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A MUNKAVISZONY ALLAND’(')]}BA TETELE
ES A VEGKIELEGITES
IRTA:
TOTH BELA

A szolgalati viszony megsziintetésének leg-

altalanosabb moddja az  egyoldali  akarat-
nyilvanitas, amelynek lehetésége munka-
ado és munkavallalo elott egyforman

nyitva all, fiiggetleniil az erre irdnyulo elhatarozas
gazdasagi vagy személyi indokaitol. Mint minden
szerzodéses viszonynak, természetesen a munka-
szerzodésnek is az egyik fél altal kezdeményezett
felbontasa a masik fél részére sok esetben sérelmes
lehet s ezért az érdekeltek, s6t a szolgalati jogviszo-
nyokat rendezé torvények maguk is eleve bizonyos
kikotésekkel élnek annak a javara, aki a szerzddés
egyoldalt megsziintetése folytdn hatranyos helyzetbe
keriilhet. E kikdtéseknek legfontosabbika egy meg-
hatarozott terjedelmii felmondasi id6 megtartasara
vonatkozik, amelynek kotelezettsége alol torvény és
joggyakorlat rendesen csak a masik fél valamely
sulyos hibaja miatt old fel, rogtonds hatalyt tulajdo-
nitva ilyenkor a szerz6dési viszony megszakitasanak.
E Szemle lapjain egy alkalommal mar ramutat-
tunk arra, hogy egyes orszagok szocialis torvényhozasa
mily mértékben terjesztette ki a munkasokra is azt a
védelmet, melyet a felmondasi id6 szabalyozasaval
szokas és allami akarat eleinte csak a tisztvisel6i
réteg javara tudott intézményessé tenni.! Emlitett
fejtegetéseink kiegészitéséiil ezuttal azt a kérdést
kivanjuk megvizsgalni, hogy az alkalmazotti viszony
védelmének e kezdeti formajan talmenden milyen
egyéb torvényes intézkedésekkel lehet enyhiteni
annak a kockazatnak a terhét, mely a munkahelyéhez
csak lazan odafiizott bérmunkast allanddan 1étalapja-
ban fenyegeti.

U Ipari munkasok felmondasi ideje. Szocialis Szemle, 1942
aprilis-junius.

A munkahely elvesztésével jaro tobbnyire stlyos
hatranyok kikiiszobolésének szamos eszkdze van.
Ezek kozt a leghatékonyabbak kétségkiviil azok,
amelyek gazdasagi és tarsadalmi sikon nyujtanak
tamaszt, mint amilyen a megtakaritasokra modot ado
munkabér, a munkahiany esetére szolo biztositas
vagy tagabb vonatkozasban, a gazdasagnak kozosségi
szempontok szerint valod iranyitasa, ami kizarna a
termelésnek szeszélyes hullamzasat s egyben lehetové
tenné a munkaerd tervszerli és egyenletes szét-
osztasat. Ezek azonban olyan eszkozok, amelyek
rendszerint meghaladjak a munkaadd és munkas
kapcsolatanak egyéni korét s nagyrészt a szélesebb
alapvetési gazdasagi- €s tarsadalompolitika fligg-
vényei. Még a munkabér is, amelyet pedig a szerz6do
felek latszolag szabadon allapitanak meg, fiigg nem-
csak a mindenkori munkapiaci helyzett6l, hanem a
megélhetési koltségek helyi alakulasatol, a pénz
vasarloerejétdl, a vallalkozé rentabilitasi szamitésait
befolyasold nyersanyagbeszerzési €s értékesitési lehe-
toségektol, adozastdl, politikai viszonyoktol és még
sok egyébtdl is. Masfel6l a munkahidny esetére
sz016 biztositas szintén olyan feladat, amelyet csak a
tarsadalom nagyobb kozossége oldhat meg. Ezek
tehat olyan tényezdk, amelyek mintegy kiviilrél
alakitjak a munkas és munkaadodja egymashoz valo
viszonyat, amib6l onként folyik az a tétel, hogy
szocialis szempontbdl is elsddleges kotelesség minden-
fajta emberi tevékenység altalanos gazdasagi és tar-
sadalmi keretének helyes megszervezése.

Ezzel azonban természetesen nem érhetjiik be.
A keretadta hattér elétt ugyanis munkas és munka-
ado olyan egyéni szereplokként jelennek meg, akik
nem csupan egymasba fogddzo kerekei a nagy ter-
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meldgépezetnek, hanem egyuttal emberi részesei
egy sorsszerll kozosségnek, ami mar erkodlcsi viszony.
Ez pedig azt parancsolja, hogy e viszony tartalmat
mindenkor az emberiességrol és igazsagrol vallott fel-
fogasunk szerint idomitsuk, ami a jogintézmények-
nek idonkinti reformjat teszi sziikségessé.

Munkas és munkaadd viszonyanak maganjogi
vetiilete az altaluk kotott szerzOdés és az, amit a felek
kifejezett alkuja hianyaban is koztudat és torvény e
szerzodésbe belefoglal. Senki sem tagadhatja, hogy
napjainkban annak a mindennapi ténynek, hogy
valaki a munkaerejét eladja, rengeteg jogi kovetkez-
ménye van s e nem egészen egyszeri adas-vételi
aktusnak a kotelmi anyaga mindinkabb béviil. A fej-
16dés iranya pedig jelenleg az, hogy munkas és munka-
add necsak mint egymas irant kzombds elado és
vevO kossenek egyezséget, hanem vallaljak egyszer-
smind azt az emberi felel6sséget is, amely a kozos
munkara tarsulds tényébol harul valamely csoport
minden tagjara. Akinek volt mar barmily csekély
kozosségi €lménye, tudhatja, hogy kivaltsagos pilla-
natokban e magatartds mennyire természetes es 0sz-
tonds, viszont tagadhatatlan, hogy az érdekek szét-
agaz6 volta miatt az embereket nevelni és szoktatni is
kell e magatartasra. Sziikség van egy minden rész-
leges érdeken feliilemelkedd tarsadalmi akaratra,
mely helyes iranyt szab a gyarlon csupan sajat hasznat
les6 onzésnek. Ez az akarat, tegyiik hozza, nem is
hianyzik. A mult habor 6ta varatlan gazdagsagban
kibontakozott szocialis torvényhozas vilagszerte bi-
zonysagot tesz mellette s nem lehet kétséges, hogy
egy olyan tarsadalom felé haladunk, amelyben min-
denki, barmilyen helyet foglaljon is el munkdja
révén a termelésben, fokozottabb mértekben lesz
kénytelen tudomasul venni a szoros érdekkapcsolat-
nak és egymasrautaltsagnak azokat a szalait, amelyek
az egyest az egészhez kotik.

A fejlodésnek ez altalanos iranya mellett nem
csodalhatd, ha a szolgalati szerz6dés maga is érez-
heté allagvaltozason megy keresztil. Mig az 0Os-
liberalisnak nevezheté maradi vélekedés szerint pl.
egy gyari munkasnak a vallalathoz vald viszonya
annyira futd, hogy egyik 6rar6l a masikra tal lehet
adni rajta, addig a kialakuloban levd uj felfogas sze-
rint ez a kapcsolat inkabb egy hdzassaghoz kezd
hasonlitani, amely bizonyos idon tal csak sulyos
okokbol, esetleg bontdperrel sziintetheté meg és a
megszolgalt munkabéren tilmend kotelezettségeket
is teremthet. A szolgalati viszony stabilizalasa érde-
kében egy mindinkabb er6sbodd irdnyzat a munka-
szerzodésnek olyan jogkovetkezményekkel vald fel-
ruhazasat koveteli, melyek alkalmasak arra, hogy a
munkaadot lehetbleg visszatartsak annak megfonto-
latlan felbontasatol.

A kérdés kiérlelodésének folyamata eddig meg-
lehetdsen lassu volt s a keresett legjobb megoldas
egyelore, hogy gy mondjuk, a kisérletezés stadiuma-

ban van. Legelemibb formaja, mint tudjuk, a kdote-
lez6 felmondasi id6 megéallapitasa, amelyhez az ez
idére esd bérkovetelés birdi érvényesitésének leheto-
sége jarul. Szorosan idetartoznak azok az intéz-
kedések, amelyek koriilhataroljak a rogtoni hatalya
felmondas eseteit, amikor az alkalmazottak e tor-
vénybiztositotta jogukat elveszithetik. Egy tovabbi
1épés ezen az tton a visszaélésszerii felmondas fogal-
manak bevezetése, aminél talan csak egy arnyalat-
tal jelent hatékonyabb védelmet a felmondas mélta-
nyossaganak birdi mérlegelése. Célja ez ujfajta jogi
koncepcionak, hogy az érdekeiben sértett alkalma-
zott javara kiilon anyagi jovatétel megitélését tegye
lehet6vé. Az erre vonatkozo példak elég gyakoriak.

Franciaorszagban a munkajogi kodexnek egy
1928-ban hozott modositasa' a visszaélésszeriinek
mindsitheté felmondas esetén kartéritési igényt alla-
pit meg az elkiildott munkas javara. Hogy a munka-
szerz6dés felbontasa mikor visszaélésszerti (résilia-
tion abusive), annak eldontésére a torvény nem
nyujt tampontot s erre nézve pusztan a joggyakorlat
iranyado. Ellenben a fizetendd kartérités mértékére
vonatkozdan eldirja, hogy annak megszabasanal
tekintetbe kell venni a szokasokat, a teljesitett munka
természetét, a szolgalat tartamat, a munkas élei-
korat, az esetleges nyugdijigényt s altalaban minden
oly koriilményt, amely a szenvedett hatrany felbecsii-
lésére alkalmas alapul szolgalhat. A térvény azt is
kikoti, hogy a felek nem allapodhatnak meg a kar-
nos azzal az igénnyel, mely a felmondasi id6 benem-
tartasan alapszik.

Romanidban nyilvanvald francia ihletésre jott
létre a munkaszerz6désrél szold (1929-ben kelt és
1941-ben modositott) térvénynek az az intézkedése,
mely szerint a felmondasi idére jaré illetményeken
kiviil a munkaadd kilon kartéritést tartozik fizetni,
ha a felmondas jogtalan volt. Jogtalannak mindsiil
pedig az olyan felmondas, amelynek indokat a munka-
ad6é nem nevezte meg. Csaladvédelmi vonatkozasa-
* nal fogva megemlithetd, hogy a szerzodésnek az alkal-
mazott elhunyta miatt bekovetkezett megsziinése
esetén a munkaadod a hatramaradottaknak (6zvegy-
nek és 18 éven aluli gyermekeknek) égy végkielé-
gitést helyettesitd segélyt fizet. E segély 0Osszege
egyhavi bér, ha az alkalmazott legalabb egy évig
volt a vallalat szolgalataban, kéthavi bér, ha a szol-
galat egyt6l harom évig tartott és haromhavi bér,
ha az harom évnél hosszabb volt.

Németorszaghban a nemzeti munka szabalyoza-
sarol szolo 1934 évi torvény, atvéve az lizemi
tanacsokrol szolo 1920 évi torvény hasonld intéz-

! Nem akarvan szovegiinket a torvényhelyek pontos
idézésével feleslegesen terhelni, a kovetkezékben mindeniitt
csak a vonatkozd torvény évszamat tiintetjik fel. Aki forra-
sainknak pontosabban kivanna utananézni, a Nemzetkézi
Munkaiigy Hivatal altal kiadott Serie législative cimii torvény-
gylijtemény megfelel6 évfolyamaiban konnyen raakadhat.
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kedéseit, az elbocsatasoknal a méltanyossag elvét
kivanja tiszteletben tartani. E célbol ugy rendelke-
zik, hogy a legalabb tiz alkalmazottat foglalkoztato
izemnek barmely tagja, aki a vallalat kotelékében
egy évet mar eltoltott, elbocsatasa esetén a munka-
ligyi birosaghoz fellebbezhet, ha véleménye szerint
ez az eljaras rendkiviil szigora s azt a vallalat helyzete
nem indokolja. A keresethez csatolni kell annak
igazolasat, hogy a panasszal, bar eredményteleniil,
az lizem bizalmi tanacsa is foglalkozott. Ha a bir6-
sag ugy dont, hogy a felmondas visszavonandd s a
munkaadd ennek ellenére sem veszi vissza a munkast,
a birosag kartéritést itél meg, amelynek Osszege
aranyban all a munkaviszony tartamaval, de nem
lehet magasabb az utols6 év folyaman keresett bér
négy tizenketted részénél. Egy ugyanebben az év-
ben hozott modositd torvény ezt a felsd' hatart az
évi fizetés felében jeldlte meg, arra az esetre azon-
ban, amikor a munkaad6 nyilvanvaléan 6nkényesen
jart el s a munkasnak kicsinyes okokbdl mondott
fel, a maximumot az évi keresmény teljes Ossze-
géig emelte.

Spanyolorszag a kérdés rendezésénél a német
szabalyozast vette mintaul. A munkailigyi vegyes
bizottsagokrol sz616 (1931-ben kelt és 1941-ben két-
izben modositott) torvény értelmében ugyanis az
a munkas, aki ugy véli, hogy helyérdl igazsagtala-
nul vagy ok nélkiil bocsatottak el, ligyét két héten
beliil a munkaiigyi birésag elé terjesztheti, miutan
panaszat eldzden a békéltetésre illetékes hivatas-
képviseleti szervnek is bejelentette. Ha a bird ugy
talalja, hogy az elbocsatas nem volt indokolt, médot
ad a panaszosnak, hogy valasszon az allasaba valo
visszahelyezés vagy a Kkarpotlas kozott, mely
utobbinak Osszegét a bird sajat beldtasa szerint
szabja meg, de amely nem lehet tobb, mint a mun-
kas egyévi bére. Abban az esetben, ha a munkas
50-nél kevesebb allandoé alkalmazottat foglalkoztatd
vallalatnal dolgozott, a fenti valasztas a munkaadot
illeti meg. A karpotlas Osszegének megallapitasanal
a bird tekintetbe veszi, hogy a munkas kapott-e 1j
munkat vagy nem, milyen volt az allasa €s mennyi
1dot toltott el benne, milyen kord s hany eltartottja
van, konnyli-e foglalkozasaban 1 allashoz jutni,
milyen a tarsadalmi magatartasa és végiil, hogy mi
volt az elbocsatas valdszinti oka. A karpotlason kiviil
a munkaadé tartozik az elbocsatastdl a birdi dontés
napjaig esedékes, de legfeljebb 24 napra szo6lo bért
is megfizetni, hacsak a munkas mar elébb el nem
helyezkedett. Ezt az 0sszeget akkor is koteles meg-
fizetni, ha a munkast egyébként visszafogadja.
A torvény nem ad felvilagositast arra nézve, hogy
az elbocsatas mikor tekinthetd indokolatlannak s
igy ennek megitélése kizardan a bird lelkiismeretére
van bizva.

Lényege szerint az elébbi példakhoz csatlako-
zik a Kuba altal valasztott megoldas is, amennyi-

ben itt szintén a méltanyossag figyelmen kiviil hagyasa
cimén lehet a felmondast megtamadni. A kérdés
szabalyozasanak kubai moddja azonban két fontos
ponton eltér az eldzoktdl: az eljaras kozigazgatasi
hatosag el6tt folyik, mely egyébként is ellenérzi a
felmondasokat, masfelol meg a torvény pontosan
megszabja a jovatétel mértékét, ha a hatdsag helyt
adott a panaszos kérelmének. A munkaszerzédésrol
sz0lo 1938 évi torvény szerint az a munkaado, aki
alkalmazottjat el akarja bocsatani, koteles e szan-
dékat az érdekelten kiviil annak szakszervezetével
¢és az illetékes munkaiigyi hatosaggal is kozdlni. Az
alkalmazottnak vagy a szervezetnek modjaban all
a felmondas ellen kifogast emelni s ebben az eset-
ben a munkaiigyi hatosag méltanyossagi okokbol kote-
lezheti a munkaadot, hogy alkalmazottjat vissza-
vegye. E kotelezettség alol a munkaadd csak ugy
szabadulhat, ha alkalmazottjanak az eljaras okozta
minden koltségét megtériti s ezenkiviil annyi havi
bért fizet neki, ahany évig az nala szolgalatban allt,
megtoldva ez 6sszeget még kiilon egyhavi bérrel.

A kartéritési elvt6l hatarozott elhajlast mutat a
Norvégiaban érvényes rendelkezés. A torvény itt
mar kifejezetten végkielégitésrdl beszél, bar a rea
valo igényt még szintén nem ismeri el automatikus-
nak és annak érvényesitését az el6z6khdz hasonldan
biréi Utra utalja. A munkasvédelemrdl szo6lo 1936
évi térvény nevezetesen gy intézkedik, hogy min-
den 21. évét betoltott alkalmazott, aki megszakitas
nélkiil legalabb harom évig volt ugyanannak a
vallalatnak szolgalatdban, elbocsatisa esetén munka-
adojatol méltanyossag okan végkielégitést kove-
telhet. E jog gyakorlasa azonban ahhoz a szamunkra
nem elég vilagos feltételhez van kotve, hogy az
elbocsatasra olyan ,kiils6¢” koriilménynek kell okot
adnia, mely sem a vallalattal vagy tulajdonosaval,
sem pedig az alkalmazottal nincs Osszefiiggésben.
Ha az igény elismerésre talal, a végkielégités Ossze-
gét, mely nem lehet magasabb az utolsé évi kereset
felénél, a szolgalat idGtartama, a munkast ért vesz-
teség, az ujabb elhelyezkedési lehetoségek és a
munkas egyéni koriilményeinek mérlegelésével alla-
pitjak meg. Az igénykeresetet az elbocsatast kdvetd
két héten beliil kell benytjtani, ilyennek azonban
egyaltalan nem lehet helye, ha a munkas nyugdijat
kap a vallalattol.

Az eddig felsorolt 6sszes példanak kdzds vonasa,
hogy a munkaaddval szemben tamaszthatd karigény
az alkalmazottnak hosszabb-rovidebb szolgalatan
alapszik s mérvét is jorészt ennek terjedelme szabja
meg. Mexikoban az 1931 évi munkajogi kodex
egészen sajatos, az elozoktol élesen elkiiloniilé modon
felelt meg a munkaviszony allanddsitasara irdnyuld
torekvésnek. A végkielégitésre emelhetd igény itt
a munkaad6 anyagi feleldsségéhez és a vallalat tel-
jesitoképességéhez igazodik. Tehat nem szerzett
jog, hanem esetenként tdmaszthatd kovetelés, amely
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nincs aranyban a munkaviszony tartamaval. A tor-
vény részletesen felsorolja, hogy az alkalmazott mely
esetekben bonthatja fel szerzédését a munkaado
hibajabol, kimondva, hogy ezekben az esetekben
haromhonapi bérének megfeleld végkielégitéshez
van joga. Ha mas okbodl bontana fel a szerzddést,
nemcsak igényjogosultsagat veszti el, hanem ellen-
kezéen a munkaadd indithat ellene kartéritésért
maganjogi keresetet. A szolgalati viszony megszii-
nésének azonban lehetnek olyan okai is, melyekért
a munkaad6 nem tehetd feleldssé, de amelyek mel-
lett mégis vallalnia kell alkalmazottjaival szemben
bizonyos kotelezettséget. igy pl. banyaiizemnek a
leléhely kimeriilése miatt torténd megsziintetése,
ugyszintén csdd vagy kényszerfelszamolas s végiil a
munkaado testi vagy szellemi képességeiben beallott
lizemgatld valtozads esetén a munkasoknak végkielé-
gités cimén egyhavi bérhez van joguk. Ha az {izemét
felhagyo vallalkozo egy éven beliil akdr maga, akar
mas személy kozbenjottével az eloz6hoz hasonld 1j
vallalatot 1étesit, koteles a nala alkalmazasban volt
munkasokat Gjra felvenni, vagy ha ezek nem ezt a
megoldast valasztjak, nekik hdromhavi bérmek meg-
felel6 végkielégitést fizetni. Ugyancsak' haromhavi
bérrel tartozik munkasainak az a munkaado, akinek
lizeme valamely baleset vagy természeti csapas kovet-
keztében sziint meg, feltéve, hogy vallalata biz-
tositva volt és a biztositasi Osszeget megkapta.
A fentieken kiviil kartérités jellegli végkielégitéssel
tartozik a munkaad6 akkor is, ha gépek beallitasa,
vagy Uj munkamodszerek bevezetése kovetkezté-
ben személyzetének csokkentésére kényszeriil. Ilyen-
kor szintén haromhavi bér a végkielégités, hacsak
az elbocsatott alkalmazott szerz6désében nem mas
Osszeg volt kikdtve.

Amilyen kiilén utakon jar a mexikdi megoldas,
olyan minden egyébtdl idegen a Japdnban talalhato
rendszer. E patriarkalis viszonyair6l ismert orszag-
ban egy 1936 évi torvény régebbi szokasok alap-
jan joléti-, illetve nyugdijalapszeriien tette a legalabb
50 fonyi személyzetet foglalkoztaté vallalatok sza-
mara kotelez6vé munkasaik végkielégitésérol vald
gondoskodast. E rendszer szerint a kifizetésre kertild
végkielégités harom forrasbol nyer fedezetet. Az
elsé forras tulajdonképen egy, a munkas nevére
sz016 takarékbetét, mely a bér 2%-at kitevd levo-
nasokbol képzddik és amelyet tavozasa pillanataban
a munkas kamataival egylitt kap kézhez. A masik
lényegében afféle nyugdijalap, amelynek javara azon-
ban csak a vallalat eszk6zdl befizetéseket, mégpedig
a munkabér 2%-at és ezenkiviil a vallalat jovedel-
mezOségének alakulasa szerint valtozo poétjarulékot,
amelynek nem kell meghaladnia a bér 3%-at. Ebe-
fizetéseket szintén a munkas egyéni szamlajan veze-
tik, de azok Osszegét csak akkor kapja meg, ha on-
hibajan kiviil hagyja el a vallalatot. Ha sajat joszanta-
bol vagy elfogadhaté ok nélkiil tavozik, jogat ez

Osszeghez teljesen vagy részben elveszti. Az igy
visszamaradt tételeket a vallalat koteles egy har-
madik alapba utalni, amelybdl kiegésziti elbocsatott
munkasainak a masik két forrasbol szarmazd vég-
kielégitését. E potjarandosag 20 napi bérnek felel
meg, ha a munkas 1-3 évig volt alkalmazasban és
35 napi bérnek, ha a szolgalat ideje ennél hosszabb
volt.

A fenti rendszernél nyilvanvald, hogy célja
— tagadhatatlan szocidlis értéke mellett — elsdsor-
ban a munkaerének a vallalathoz kotése, amit a
vegkielégitésnek vallalati nyugdijjellege is eléggé
elarul, stlyosbitva azzal az el6irassal, mely az onként
tavozo alkalmazottat megfosztja jaranddsaga jelen-
tékenyebb részétl. E végkielégitésnek a nyugdij-
jal valo rokonitasara utal kiilonben az a koriilmény is,
hogy a torvény hatalya nem terjed ki az olyan valla-
latokra, melyek kiilon nyugdijilletményt biztosita-
nak munkasaiknak.

Bizonyos mértékig a japan rendszerre emlékez-
tet az, amit Ecuadorban talalunk, ahol az alkalma-
zottak végkielégitése joléti tartalékalap formajat
oltotte. Az 1938 évi munkajogi kodex szerint
ugyanis egyévi szolgalat utdn a munkas kérheti,
hogy munkaaddja évenkint egyhavi bérének meg-
felel6 Osszeget irjon jova a javara. Az igy létrejott
egyéni tartaléktékéhez vald jogat a munkas semmi
esetben sem veszitheti el; az nem foglalhato le, sem
nem engedményezhetd. Szolgalatbol vald kilépése-
kor neki, haldla esetén pedig hozzatartozoéinak
fizetik ki. Huszon6tévi szolgalat utdn azonban vég-
kielégités helyett mar nyugdijhoz van joga.

A nem minden eredetiséget nélkiilozo fenti
probalkozéasokkal szemben az alkalmazottak érde-
keinek megdvasara a legtobb orszag mégis a végki-
elégités hagyomanyosan bevalt alakjat tette magaéva.
Munkasokra alkalmazva ez a jogintézmény sziikség-
szerlien nagyobb rugalmassagot kapott, mint ami-
lyennel az eredetileg a tisztvisel6i kategoriaknal
kovetett gyakorlatban birt. Mar nem csupan hosz-
szabb szolgalat eclismeréseként fizetett jutalom, a
tartosnak bizonyult kolcsonds kapcsolat végso fel-
szamolasa (amire a ,,végkielégités” elnevezés maga
is utal), hanem egyszerlien ,felmondasi jarando-
sag”, amely aranylag rovid munkaviszony utdn is
megilleti a munkast. Rendeltetése elsdsorban az,
hogy a munkahely valtoztatasaval jardo atmeneti
nehézségek lekiizdését eldsegitse, masfeldl pedig,
hogy a munkaadd szamara is érdemessé tegye a
felmondas célszeriiségének behatobb mérlegelését.
Az a koriilmény ugyanis, hogy a szolgalati viszony
fenntartdsahoz a munkaadonak egyéb szempontok
elhanyagolasa esetén is pontosan lemérhetd anyagi
érdeke fiiz6dik, feltehetéen a viszony allanddsita-
sanak is némi javara valik.

Megallapitasanak modozatait tekintve, a vég-
kielégités orszagonként meglehetdsen eltéren van
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szabalyozva. A nagyszamu valtozat kozt kiilon hely
illeti meg az Olaszorszag altal valasztott megoldast,
ahol a munka alkotmanya csupan az elv kimonda-
sara szoritkozik és a végkielégitéshez vald jog rész-
letes koriilirasat a kollektiv szerzédésekre hagyja.'
A Carta del lavoro nevezetesen eldirja, hogy allan-
doéan dolgozo vallalatnal alkalmazott az a munkas,
akinek munkaviszonyat sajat hibajan kiviil megsziin-
tették, szolgalati éveinek szamahoz mért végkielé-
gitést kovetelhet. Ugyanilyen végkielégités a mun-
kas halala esetén is jar. E kettés alapelv alkalmazasa-
képen az érvényben 1évé kollektiv szerzodések
altalaban igen részletesen szabalyozzak azokat a
feltételeket, amelyekhez az emlitett jog érvényesi-
tése kotve van. A végkielégités Osszege, illetve sza-
mitasanak moédja iparaganként elég valtozd. igy a
fémipari és vegyipari munkasok orszagos kollektiv
szerz6dése (mindkettd 1929-bdl) erre vonatkozodan
a kovetkezo skalat allapitja meg:

1. szolgalati év utin I napi bér
2—4. 3 33 9 27/2 5 5
5—1I5. 33 . 3 » 33
minden tovabbi ,, ,, 4—4 s 5

Vannak iparagak, melyekben ennél kedvezot-
lenebb feltételek talalhatok, mint pl. a banyaipar-
ban (1937), ahol az els6 év utan 1 nap, a 2-10. év
utan 2-2 nap s a tovabbi évek utan csak 3-3 nap
bére a kotelezd végkielégités. Igen sok iparagban
viszont e jarandosag lényegesen magasabb s eld-
fordul, hogy mar az els6 két szolgalati év utan
jaro végkielégités is 4-4 nap, a tovabbiak utan
pedig 5-5 nap bérének felel meg.

Az orszagok talnyomo tOobbségében maga a
torvény szabja meg a fizetendo végkielégités mérvét.
Ez azonban helyenként még a hosszabb munka-
viszony felszdmolasanak merevebb szabalyaira emlé-
keztet, igy Bulgariaban a munkaszerzodésrél szo6lo
rendelettorvény (1936) végkielégitést csak azoknak
a munkasoknak biztosit, akiket munkaadojuk huza-
mosabb szolgalat utan ok nélkill (azaz a munkas
hibajan kiviil) bocsat el. Ez a végkielégités a fel-
mondasi idore jard béren feliil keriil kifizetésre s
Osszege legalabb 6t évi megszakitatlan szolgalat
utan egyhavi, tizévi szolgalat utan pedig kéthavi
teljes keresettel egyenld. A munkasnak esetleges
olyan beleegyezése, amellyel e jogarél lemond, a
torvény szerint érvénytelen.

Torokorszagban az 1936 évi munkajogi kodex
szintén a hosszabb ideig egy helyen maradt alkal-
mazottat részesiti a végkielégités kedvezményében.
Nevezetesen az a munkas, aki 6t évet meghalado szol-
galattal rendelkezik, elbocsatasakor végkielégités
cimén az 6ton feliil eltoltott minden esztendd utan
15 napi bért kovetelhet. Emellett az a munkaado,

' Az ij magéanjogi kodex idevagé intézkedéseinek egye-
16re nem volt médunkban utananézni.

aki nem tartja magat a torvényes felmondasi id6hoz,
az erre az idore jar6 béren feliil még kiilon kartéri-
téssel is tartozik, melynek Osszegét a birdsag alla-
pitja meg.

Viszonylag koran megnyilé igényt biztosit
Venezueldban egy 1936 évi torvény, melynek értel-
mében az az alkalmazott, aki felmondas vagy rajta
kiviilall6 mas oknal fogva kilép a helyérdl, minden
szolgalati éve utan, melyet munkaaddjanal toltott,
végkielégités fejében 15 napi bért kap. Az e cimen
kifizetendo Osszeg azonban nem lehet hathavi bér-
nél magasabb.

A munkasok végkielégitésének egész fejlett és
igényes rendszere van (vagy volt?) érvényben Lit-
vaniaban. Mar egy 1921-b6l szarmazo torvény elo-
irta, hogy a munkas, akit torvényes ok nélkiil bocsa-
tanak el, kartéritésre jogosult. Ennek Osszege a
szolgalat tartamahoz képest nd. Az ipari munkasok
szolgalati viszonyait szabalyozo 1933 évi torvény
(Gjabb torvénnyel modositva 1934-ben) a kartérités
Osszegét a hatarozatlan idore kotott szerzodés fel-
bontasa esetén a kovetkezOkép szabta meg:

3 havi szolgilat utén 1 heti bér
3—6 Y Y 2 5 s
6—I2 ”» 3 3 3 33
I— 2 ¢évi 2 D) 4 s »
2— 3 » » 6 5 5
3—4 3 EH] EH] 8 33 3
4— 5 3 L] ) 10 3 i)
5— 6 3 3 33 12 ’» E3)
6— 7 3 | » 2 13 33 £31
7 éven tali Y ) I4 5

Hatérozott idére sz6ldo munkaszerzédés indo-
kolatlan felbontasa esetén kartéritésként az az Osz-
szeg fizetendd, melyet a munkas megkeresett volna,
ha a szerzédést nem bontjak fel. Abban az esetben,
ha a vallalat valamely vis major-nal fogva kénytelen
tevékenységét két hétnél hosszabb idére felfiiggesz-
teni s ezért alkalmazottait elbocsatja, a fenti tabla-
zatban megjelolt tételeknek csupan a felét fizeti.
Ugyancsak félosszegben megallapitott végkielégités
jar annak a munkasnak, akit azért bocsatanak el,
mert betegség miatt nyolc hétig vagy valamely mas
fontos oknal fogva két hétig tavolmaradt a munka-
tol. Az alkalmazott halala esetén a hozzatartozoknak
végiil szintén a félmértékre leszallitott végkielégi-
téshez van joguk.

M¢ég hatasosabb védelemben részesiti munkésait
Bolivia. Ttt a munkajogi koédex (1939) ugy intéz-
kedik, hogy az az alkalmazott, aki rajta kivil allo
okbdl hagyja el a szolgalatot, a felmondasi idére es6
jarandosagan feliil végkielégitésre is igénnyel bir.
Ennek 0Osszege annyiszor egyhavi bér, ahany évig
megszakitatlanul gazdaja szolgalataban allott. Ha a
munkaviszony egy évnél rovidebb ideig tartott, a
végkielégités a ledolgozott honapok szamadhoz arany-
lik, mindenesetre leszamitva az elsé harom hoénapot,
mely probaidének mindsiil. Ha ellenben a munka-
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viszony 8 évnél tovabb tartott, a fenti médon meg-
allapitott végkielégités a munkas Onkéntes tavozasa
esetén is jar. Csdd esetén a végkielégitésnek csupan
a fele van biztositva, felszamolas vagy a tulajdonos
haldla esetén azonban a kovetelés teljes egészében
fennall. Végkielégitéshez vald jogatol a munkas elesik,
ha a felmondas a térvényben megjeldlt valamely
sulyos hibabol kifolydan tortént.

Braziliaban a végkielégitéshez valdé jogot maga
a nemzeti alkotmany deklardlja. A jog gyakorlati
érvényesitését az ipari és kereskedelmi alkamazot-
tak részére egy 1935-ben kelt kiilon térvény a rész-
letekbe menden szabalyozza. E torvény szerint a
hatarozatlan iddre kotdtt munkaszerzodés indoko-
latlan felbontasa esetén az alkalmazottat végkielé-
gités cimén annyiszor egyhavi fizetés illeti meg,
ahany szolgalati éve van. Hat hoénap vagy ennél
hosszabb toredék egész évnek szamit, viszont az
elsé év letelte elott nem jar semmi. A fizetendd
Osszeg kiszamitasanal a vallalattol kapott legmaga-
sabb fizetést kell alapul venni. Napibér esetén 25 nap-
szam bére, oradijnal pedig 200 o6ra dija a szamitasi
egység. Az ilizem tulajdonosanak valtozasa nem
érinti a szolgalat folytonossagat, masfeldl a végkielé-
gitéshez valo jog akkor is fennall, ha a cég feloszlik.
Mivel a végkielégités csak akkor illeti meg az alkal-
mazottat, ha a felmondas jogos ok nélkiil tortént,
a torvény felsorolja azokat az eseteket is, amikor a
munkaadé minden tovabbi nélkiil felmondhat. Ezek:
az alkalmazottnak valamilyen sulyos hibaja vagy
olyan vis major, mely a munkaad6 szamara lehetet-
lenné teszi a munkaviszony fenntartasat (rossz gaz-
dasagi vagy pénziigyi helyzet, tevékenység meg-
szlintetése). Tizévi szolgalat utan az alkalmazottnak
nem lehet felmondani, kivéve a torvény altal meg-
jelolt sulyos hibazés eseteit. A végkielégités kizara-
sara iranyuld6 barmely megallapodas semmis. Az
alkalmazott érdekeinek megovasat szolgalja végiil az
az intézkedés is, mely szerint a kényszeritd gazda-
sagi oknal fogva elbocsatott személy alkalmazas
szempontjabol elsObbségi joggal bir, ha a vallalat
utobb megint boviti személyzetét.

Osszegezve az elmondottakat, kétségteleniil meg-
allapithatd a modern munkajogi fejlodésnek egy
olyan iranya, mely a munka feltételein és koriilmé-
nyein tal magat a munkaviszonyt, mint a munkas

megélhetésének legfobb, sot egyetlen vagyoni alap-
jat védi. E védelemnek a szocialis torvényhozas
fejlettsége szerint tobb fokozata van. Legelemibb €és
legaltalanosabb forméja a felmondasi id6, melynek
be nem tartasa az esedékes bér megfizetésén feliil
kiilon kartéritési kotelezettséget is vonhat maga utéan.
Fiiggetleniil az el6bbitdl, egyes munkajogi szabalyok
a munkaviszonyt mint olyat a maga egészében helye-
zik vagyonjogi oltalom ald, amennyiben lehetévé
teszik annak birdi mérlegelését, hogy jogosan vagy
jogtalanul fosztottak-e meg téle a munkast, s a vizs-
galat eredményéhez képest elismerik ez utdbbinak
kartéritési igényét. Egyéb kozbiilsé formak mellett,
mint amilyen a felmondas korlatozasa vagy az elbo-
csatas kockazatanak kotelezd joléti alap utjan vald
enyhitése, mind jelentésebb mértékben hodit tért a
végkielégités vagy jobban mondva felmondasi jaran-
désag intézménye. Gyakorlati megvalositdsdban ez
az intézmény is sokféle lehet, mindannyinak ko6zos
vondsa azonban, hogy az alkalmazéasnak valamely
elorehaladottabb, de legtobbszor mar egész korai
szakaszéaban is a munkast bizonyos karpétlashoz jut-
tatja, ha munkajat Onhibajan kiviil vesztette el.
A védelemnek legmagasabb fokat jelenti végiil az
olyan torvényes intézkedés, mely bizonyos szolga-
lati id6 utan egyenesen lehetetlenné teszi a munka-
viszonynak normalis, azaz szankcio nélkiil valo fel-
bontasit.'

Ami egyébként a felmondasi jarandosagnak
tulajdonitott rendkiviili jelentdséget illeti, arra az
a tény is ravilagithat, hogy az 1938-ban tartott
Nemzetkozi Munkatigyi Ertekezlet hatdrozati javas-
latban siirgette a munkasok végkielégitése kér-
désének napirendre tiizését s a Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatalt felhivta e probléma tanulma-
nyozasara.

Befejezésiil még megemlitjiikk, hogy nalunk
egyeldre nincs kotelezO jogszabaly, mely a mun-
kassag széles rétegei munkaviszonyanak allanddbba
tételét a fenti értelemben szolgalna.

' Meg kell jegyezniink, hogy ez utobbi fajta intézkedés
nincs Osszefliggésben az olyan rendszabalyokkal, melyeket
rendkiviili korilmények (gazdasagi valsag, habora) kényszeri-
tettek ki és amelyek egyebek kozt a tomeges felmondas eltilta-
sara vagy a munkasok helyvaltoztatasanak korlatozasara ira-
nyulnak. Mivel kivételes viszonyokra vonatkoznak, ezekkel a
rendszabalyokkal itt nem foglalkoztunk.
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AZ EGESZSEGVEDELEM RENDSZERE BUDAPESTEN

[RTA:
MELLY JOZSEF
Reichsgesundheitsamt ~ Otvenéves  jubi- zett a gyakorlatba atvinni, de jarvanyvédelmi

leuman (1905) tartott beszédében Rub-

ner mondotta, hogy a higiéné tanitasai

L. annyit érnek, amennyit beldlik a gyakor-
lati életbe atvisznek. Ez a gondolat azonban mar a
XVIII. szazad folyaman jelentkezik és legfGképen
Frank Johan Péter (1745-1821), valamint Mai
Anton (1742-1814) konyveiben ismerheté fel
vilagosan. Frank, z. speyeri pilispok udvari orvosa,
majd gottingeni, paviai és bécsi orvostanar ,,Sys-
tem einer vollstindigen medizinischen Polizey”
cimii tankoényvében, nyolc kotetben foglalta dssze azo-
kat a — mai nyelven szolva — kozigazgatasi tenni-
valokat, amelyek a kozegészségiigy szabalyozasahoz
-sziikségesek. Kortarsa és baratja Mai, heidelbergi
orvos €s egyetemi tandr, 1802-ben kozzétett ,Hy-
gienegesetzgebung” cimli kdnyvében mar jogszaba-
lyok tervezetét kozli, amelyek a korabeli orvosi tudas
alapjan az egészségiigyi rendszer problémait fel-
olelik. Mind a ketten nagyon messze lattak a joven-
débe, de a kérdés mai nemzetvédd jelentoségét
nem almodhattak meg elére.

A XVIIL szazadban fennallott rendiség Magyar-
orszagon nem alakithatta ki azt a kozigazgatasi
szervezetet, amelyben az egészségiigyi rendészet
megfeleld helyet talalhatott volna. Ennek ellenére
Hodosi  Skolanich Jozsef, Pozsony-varmegye f6-
orvosa mar 1770-ben elkészitette a kozegészség-
iigy szabalyozasara szolgalo tervezetét: a ,,Gene-
ralé Normativum in Re Sanitatis”-t. Skolanich
nagyszabasu tervezete cafolhatatlanul bizonyitja,
hogy a kozegészségiigy intézményes megszer-
vezését illetdéen mar akkor részt kértiink a nemzetek
nemes versenyében. A magyar kozegészségiigy
szervezésére iranyuld kezdeményezés tehat a XVIIL
szazad végére esik, a gyakorlati megvaldsitas ezt
azonban csak szaz esztendé mulva kovette.

Balassa Janos, Markusovszky Lajos, Koranyi Fri-
gyes és Jendrassik Jeno csak 1868-ban dolgoztak ki a
magyar egészségiigyi kozallapotok orvoslasara vonat-
kozotervezetiiket-majd Fodor Jozsef, a nagy magyar
higiénikus hozott kiilf6ldrdl értékes tapasztalatokat.
Tudomanyos és kozirdi munkassdga meggyozte a
kozvéleményt arrol, hogy népiink jovoje és boldogu-
lasa csakis akkor biztosithatd, ha a magyar kdzegész-
ségiigyet annak minden részletére kiterjeszkedd
torvény rendezi. Munkassaguk eredménye — a koz-
egészségiigy rendezésérdl szolo 1876: XVI. tor-
vénycikk, amely koranak jellegzetes alkotasa volt.
A torvény Pettenkofer-nek a természeti kornye-
zethigiénés vizsgalatabol szarmazo tanitasait igyeke-

rendelkezései hozzasimulnak a Pasteur és Koch
vizsgalddasai nyoman kiformalddott epidemiologiai
felfogashoz is. A torvény alaki része épitette fel a
magyar egészségiigyi kozigazgatas szervezetét, anyagi
része viszont az egészségligyi rendészet torvényei
alapjat teremtette meg. Végrehajtasa nyomaban,
féleg a nagyvarosokban, megjavult a ivovizellatas,
emelkedett a koztisztasag szinvonala, ritkult a fer-
t0z6-ragalyos megbetegedések szama és meghossza-
bodott az atlagos emberi életkor Magyarorszagon.

Amikor 1882-ben Koch Robert a. tuberkulo-
zis bacillus felfedezésér6l, még inkabb, amikor
1890-ben a X. nemzetkézi orvoskongresszuson a
tuberkulin  eldallitasar6l beszamolt, europaszerte
nagy remények ébredeztek arra nézve, hogy a jar-
vanyvédelem altalanos modszereivel és a tuberkulin
oltasokkal sikeriilt a legsulyosabb népbetegséget
lekiizdeni. A reménység hamarosan szertefoszlott,
mert kitint, hogy a tuberkuldzisban évekig, évtize-
dekig szenved0 beteget nem lehet a tarsadalom-
¢életbdl kirekeszteni és hogy a tuberkulin sem az a
csodaszer, amely az emberiséget a tuberkuldzis
csapasaitol megvaltja. Uj modszert kellett tehat
keresni, amelyet Calmette 1901-ben meg is talalt.
A kutatok mar a XIX. szazad utolsd évtizedében
ramutattak arra, hogy a tuberkuldzis lekiizdése
tarsadalomegészségligyi kérdés, a beteg pedig nem-
csak pathologiai, hanem szocialis probléma is.
A tiidobeteggondozo-intézet Lilleben  Calmette
professzor vezetésével ezeknek az elveknek meg-
valositasara torekedett. Az egészségligyi népgondo-
zasnak: az egészségvédelemnek minta-intézményévé
lett a tiidobeteggondozo-intézet, amely megvaldsi-
totta a betegek felkutatasat, korai szakkezelését,
allando gondozasat és kornyezetiik megel6z6 védel-
mét. A tidObeteggondozo-intézetek felallitasaval
tehat nemcsak az a megel6zést szolgald egészség-
védelmi intézmény sziiletett meg, amely a kor-
hazak és a szanatériumok mellett leghatékonyabb
szervnek bizonyult a tuberkuldzis lekiizdésében,
hanem egyuttal olyan tokéletes egészségvédelmi
rendszer alakult ki, amely mas népbetegségek vissza-
szoritasaban is eredményesnek bizonyult.

A mult szazadban kiépiilt egészségligyi koz-
igazgatas nagyrészben Magyarorszagon is megvalo-
sitotta a korabeli egészségtudomany tanitasait az
egészségligyl rendészet formajaban. Azonban nem
mutatkozott eredményesnek azokkal az artalmakkal
szemben, amelyeknek gyoOkerei szorosabban tapadnak
a szocialis kozallapotokhoz. Az egészségiigyi rendé-
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szet csak tomeghatasokra alkalmas s ezért ott, ahol pnagyobb néptomegek tamogatisat tudta megvalé-

kiilonleges adottsagokkal &s lehetdseégekkel kell sjtani. Szakorvosok és szakvédséndk dolgoztak ezek-
szamot vetni, ahol a beavatkozast kozelebb kell hozni ben az intézetekben s az Orvostudomény Specializélé_

az egyénhez, megfeleld eredményeket nem mutathat
fel. Ezért bizonyult a rendészet sikertelennek a nép-
betegségek ellen vald kiizdelemben, mert ezek lekiiz-
dése egyrészt ugyan intenziv beavatkozast, masrészt
azonban a betegekkel és szocialis koriilményeikkel
val6 egyéni foglalkozast igényel.

Hat esztend6 elég volt ahhoz azonban, hogy az
els6 tiidobeteggondozo-intézetek Magyarorszagon
is megkezdjék milkodésiiket. Az egészségvédelem
szervezése igy az elsd vilaghabora eldtt a legsulyo-
sabb népbetegség: a tuberkuldzis lekiizdésére szorit-
kozott. Az els6 tiidobeteggondozo-intézetek 1907-ben
nyiltak meg Budapesten és Szombathelyen. A gon-
dozodintézetek halozatanak fejlesztése serényen fo-
lyamatban volt, amikor azt a vildghabora megszaki-
totta. A jogrend helyreallitasa, legujabban pedig az
1940: VI. torvénycikk hatalybalépése ota ismét erd-
teljesen folyik a tuberkulozis ellen vald kiizdelem s
ezt tobbek kozott egyre tobb, az 1942 év végéig 162
tiidébeteggondozd-intézet megnyitasa bizonyitja.

Az els6 vilaghaboru népesedési katasztrofaja a
figyelmet a sziiletések fogyasara és a csecsemdhalan-
désag emelkedésére iranyitotta. Az egészségvédelem
szakrendszerének ezért az anya- és csecsemévédelem
feladatat is meg kellett oldania. Az Orszdgos  Ste-
fania Szovetség megalakitasa 1915-ben és ezzel egy-
idejlien az anya- és csecsemOvédelem — kiilfoldon
is megbecsiilt — szakgondozasi rendszerének kiala-
kitasa volt a kovetkez6 esemény a magyar egészség-
védelem torténetében. A Szovetség altal felallitott
anya- ¢s csecsemOvédo-intézetek lettek kozpontjai
az anyak és csecsemOk egészségvédelmi gondoza-
sanak, amelyekben a gyakorlati munkat gyermek-
orvosok, néorvosok és szakképzett anya- €s csecsemo-
védonok lattdk el. A Szovetség megsziinésének ido-
pontjaban, 1940-ben 334 anya- és csecsemdvédo-
intézetet (467 hozzakapcsolt kozséggel), 150 tej-
konyhat, 27 sziiléotthont, 14 anyaotthont, 61 bdl-
cs0dét és napkozi otthont, 4 csecsemd- és gyermek-
korhazat tartott miikodésben, amelyekben 610 orvost
¢és 763 anya- és csecsemdéveédonot foglalkoztatott.

Az Orszdagos Szocialpolitikai  Intézet Ujpesti
intézete kezdett a venerids betegek szakrendszerben
vald gondozasaval foglalkozni. Az els6 vilaghaboru
utan az  Orszdgos Kozegészségi FEgyesiilet Anti-
venerias Bizottsaganak tevékenysége nyoman, fo-
képen munkakozosségek kialakitdsaval egyre tobb
nemibeteggondozd- (egészségvédd) intézetet sikeriilt
létesiteni s ezek szama az 1942 év végén elérte a
63-at.

Az egészségvédelem szakrendszere igy fejlodott
Magyarorszagon, természetesen a striibben lakott
telepiilési helyek feldl a kisebb lélekszamuak felé,
mert az egyes intézetek tevékenysége ezen a modon

dasanak megfelelden teljes értékii munkat végeztek.

Gazdasagpolitikai nehézségek azonban akada-
lyoztak, hogy az egészségvédelem szakintézetei az
orszag minden kozségére kiterjesszék aldasos miiko-
désiiket. Ezzel egyidejlien viszont az egészségvéde-
lemnek a kisebb lélekszamu telepiilési helyeken valo
megszervezése egyre €getdbb sziikségességnek mu-
tatkozott. A kisfaluk egészségvédelmi megszerve-
z€sét a M. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intezet
inditotta meg 1929-ben. A falusi egészséghazak lettek
a zoldkeresztes egészségvédelmi szolgalatok koz-
pontjai, amelyekben orvosok az egészségvédelem
minden agazatdban tanacsadast tartanak s a zold-
keresztes védonok ennek megfeleldé gondozasi
munkat fejtenek ki, A zoldkeresztes egészségvédelmi
szolgalatok, illetdleg korzetek szama az 1940 év
végén 333 volt s azokban 667 orvos és 381 zold-
keresztes védond miikodott.

A fejlodés soran a kétiranybol folyd szervezke-
désnek talalkoznia kellett egymassal. 1941 év
januar ho i-én az Orszdgos Stefania Szévetség
atalakult Orszagos Egészségvédelmi Szovetségge, a
két szervezet Osszekapcsolédott — Budapest kivé-
telével — s azok iranyitasat a M. kir. Orszdgos Koz-
egészsegligyi Intézet vette at. Az Osszekapcsolt szer-
vezetbe tartoznak a tiidobeteggondozo- és nemibeteg-
gondozo-intézetek is s a kozvetlen vezetés legcél-
szerlibben van decentralizdlva a m. kir. tisztif6-
orvosok és m. kir. tisztiorvosok kezében.

Az egészségvédelem Magyarorszdgon kezdettol
fogva szakrendszerben fejlédott, mert a specializalt
intézetek tevékenységétdl volt varhatdé a legnagyobb
eredményesség. A gazdasagpolitikai okok nyomasara
ezen a berendezkedésen részben valtoztatni kellett,
bar kétségtelen, hogy végeredményben tovabbra
is a szakvédelmi rendszer kifejlesztésére kell tore-
kedni.

Az egészségvédelem orszagos rendszerét szaba-
lyozd jogszabalyok Budapest egészségvédelmi fel-
késziiltségének alapjait nem érintették. A székes-
fovaros rendkiviil széleskorii egészségvédelmi rend-
szere jelenleg is a szakszerliség érvényre juttatasa
alapjan all.

Az anya- és csecsemévédelmet Budapesten is az
Orszagos Stefania Szévetség szervezte meg. 1941 évi
januar ho i-én a székesfovaros torvényhatésidga az
anya-, csecsemoO- ¢és kisdedvédelmet kozségi koz-
feladatta nyilvanitotta s a Szovetség 20 budapesti
anya- €s csecsemOvédo-intézetét, valamint a hozzajuk
kapcsolodd  intézményeket (tejkonyha, bolcsdde,
napkozi otthon, csecsemd-otthon, anyaotthon stb.)
atvette. A tOrvényhatdsag felallitotta a székes-
fovarosi anya-, csecsem0- €s kisdedvédelmi intézetet
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amelyben az igazgato-féorvos vezetésével 22 szak-
orvos (gyermekgyogyasz és nogyogyasz) és 197
egészségiigyl védonod, valamint 51 gyermekgondozond
latja el a szakszolgalatot. Az intézmény arra torek-
szik, hogy az anyak sziilésiik el6tt minél szamosab-
ban  keressék fel az anyavédelmi tanacsadasokat,
ahol a sziikséges uUtmutatast, illetéleg intézeti be-
utalast megkaphatjak. A belligyminiszternek még
1923-ban kelt rendelete kotelezi az anyakdnyvveze-
toket arra, hogy az 1j sziiletéseket az illetékes anya-,
csecsemd- ¢€s kisdedvédelmi intézetekkel kozoljék.
Az értesitések alapjan veszik gondozasba az intézetek
az ujsziilotteket. Ez a gondozas kiterjed a csecse-
moknek a tanacsadasokon valé megvizsgalasara,
csaladjaikban valod rendszeres latogatasara, valamint
a sziikség szerint felmeriild egészségvédelmi tenni-
valok (csecsemodkelengye, csecsemdapolasi eszkdzok,
tapszerek stb. kiutalasa) ellatdsara. Az 1-3 éves Kkis-
dedeket az intézet a csecsemOkhdz hasonléan gon-
dozasban tartja, amig azok egészségvédelmi ellatasat
az iskofai egészségvédelmi szolgalat atveszi. Az
intézet személyzete latja el a hozzajuk kapcsolt nyilt
és zart intézmények (tejkonyha, bolcséde, napkozi-
otthon, anyaotthon, csecsemdotthon stb.) miikodésé-
hez sziikséges teenddket is. Az intézetek €s a hozza-
juk kapcsolt intézmények egészségvédelmi tevékeny-
sége minden jelentkezére kiterjed, gydgyito-munkat
azonban az intézetek orvosai csak az els6segitség-
nyujtas keretében és legfeljebb abban az esetben
végezhetnek, ha hatdsagilag igazolt szegény-védenc
szakszerii gyogykezelése masképen nem biztosit-
hatd. Az intézet 1942-ben az anyavédelem keretében
47.534 terhes not, 19.852 gyermekagyast vett gon-
dozasba. Az orvosi tanacsadasok szama 22.982 volt,
amelyek soran 1.480 terhesné korhdzba utalasa és
23 esetben sziilészeti vandorlada kiutalasa emelendd
ki. A szilészeti vandorldda kiadasa Budapesten
ritka eset, mert a sziiléseknek Kkoriilbeliill 98%-a
intézetekben torténik. A gondozott csecsemdk szama
1942-ben 131.619 volt. A csecsemdvédelemben
adott tandcsadasok szama 59.435-re emelkedett s
azok soran 2.226 esetben tortént tapszer, 5.043
esetben vandorkelengye ¢és 934 esetben vandor-
mérleg kiutalasa. A 462.790 gondozott kisded ellata-
saval kapcsolatban 35.861 orvosi tanacsadas szere-
pel az intézet 1942 évi jelentésében. Az egészség-
ligyi védéndk a gondozottak ellatasa koriil az egész
esztendOben 276.180 latogatast teljesitettek. A bdl-
cs0dékbe 3.169 csecsemét, a napkozi otthonokba
pedig 3.295 kisdedet vettek fel, a kozponti intézet
tejkonyhajaban ellatott védencek szama az 1942
esztendd folyaman 103.632, a kiadott adagoké pedig
581.569 volt.

Az egészségvédelem szakrendszerében a kisded-
ovodak és gyermekotthonok kapcsolédnak legkdz-
vetlenebbiil az anya-, csecsemd- és kisdedvédelem-

Brunszvik Teréz az els6 ,,Angyalkertet”, az els6 kis-
dedovodat. Hossza id6 telt el, mig végre az 1891:
XV. torvénycikk a kisdedovast atfogoan szabalyozta
Magyarorszagon. Az 1936: XXIII. torvénycikk a
kisdedovointézeteket és gyermekotthonokat népegész-
ségligyi intézményekké szervezte at s ezzel gyakorla-
tilag bekapcsolta az egészségvédelem szakrend-
szerébe, hogy a kisdedek egészségvédelmi gondozasa
a kotelezo iskolazas idejéig biztositva legyen. Egész-
ségvédelmi jellegiik biztositasa érdekében ezeknek
az intézményeknek vezetését és iranyitasat egyenesen
a tisztifborvosok hataskorébe utalta. Budapesten
1942-ben 3 allami, 84 kozségi, 9 felekezeti, 9 egye-
silleti és 3 magan, tehat Osszesen 108 kisdedd\oda
mukodott, 357 kisdedovonovel, akik 7.276 kisded
gondozasat lattak el. A székesfovaros kisdedovo-
intézeteiben a szorosan vett egészségvédelmi munkat
az iskolai egészségvédelmi szolgalat végezte.

Az iskolai egészségvédelmi szolgalatnak elég
messzire visszanyulé6 multja van. Mar Frank
Johan Péter javasolta alapvetd munkajaban, hogy
az iskolakban ellen6rz6 orvosok miikddjenek.
A gondolat Fodor Jozsef, a nagy magyar higiéni-
kus tervében 1885-ben hatarozott format Oltott,
amikor az iskolaorvos feladatait megjelolte és az
iskolaorvosok képzését meginditotta. Az iskola-
orvos feladata: az iskolaépiilet és a tanitds higié-
néjének folyamatos ellendrzése, a tanulok egészség-
iigyi gondozasa ¢és végill az egészségtan okta-
tasa. Fodor Jozsef tervét egységesen ¢és szinte mara-
déktalanul csak a székesfovaros torvényhatosaga
valodsitotta meg, amikor 1925-ben az iskolai egész-
ségvédelmet megszervezte. Az intézmény a megeld-
z¢és szolgalatdban all és célja a tanulok szellemi és
testi fejlodésének biztositasa. Mikddési kore kiter-
jed a székesfovaros valamennyi kozségi tanintézetére
¢s a kisdedovodékra is. Az iskolai egészségvédelmi
szolgalat mukodése 56 iskolaorvosi korzetben, 4
szakorvosi rendelében, 13 fogorvosi rendel6ben,
valamint a szivvizsgalo- €s sportorvosi intézetben
folyik. Az 1939-ben véglegesen megszervezett intéz-
ményben 56 korzeti iskolaorvos, 16 iskolaszakorvos;
18 iskolafogorvos, 0Osszesen 90 orvos, 62 iskolai
gondozondvér (egészségiigyi védond) és 24 asszisz-
tensné mikddik. Az orvosok gyogyitomunkat csak
az elsd-segitségnyujtas keretében, illetéleg hatosagilag
igazolt szegény tanulokkal kapcsolatban végezhetnek.
A székesfovaros kozoktatasi intézményeibe beirat-
kozott kézel 100.000 tanulot évenkint legalabb egy-
szer tiizetesen megvizsgaljak s a talalt betegségek
gyogyitasa érdekében a sziiloket felhivjak. A tanu-
lokra kotelezé himléellenes és diftériacllenes olta-
sokat az iskolaban ugyancsak az iskolaorvosok végzik
el. A torna, kézimunka és rajz aloli felmentések
ligyében a vizsgalatokat teljesitik. Ezenfeliil tanitjak
a kozépiskolakban az egészségtant és a sziilok szamara

hez. 1828 januar ho i-én nyitotta meg Budan grdf is oktatd eldadasokat tartanak. Az 1942-1943 tanév
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els6 felében az iskolaorvosok 36.430 tanuld egyéni
torzslapozasa soran 3.898  gyermeknél tartottak
szakorvosi vizsgalatot sziikségesnek. A tiidobeteg-
gondozod-intézetek szakvizsgalatat 10.525 gyermeknél
vettek igénybe s ez a tomegvizsgalat 80 aktiv és
2.157 inaktiv megbetegedést fedezett fel. A tanulok
kozott 1.125 heveny fertdzo-ragalyos megbetegedés
fordult eld, fert6z6 trachomat 1, nem fert6z6t 4
esetben figyeltek meg. Szervi szivbajt 589 tanulonal,
epilepsziat 19, choreat 11 és golyvat 1.966 tanulonal
allapitottak meg. Gyogytornara 1.637 tanulot kiild-
tek. ElsOsegitségben részesitettek 2.180, korhazba
szallittattak 21 tanulot. Az iparostanoncok négy
iskolaorvosa 4.845 tanoncot torzslapozott s 1.431
tanoncot kiildott szakorvosi vizsgalatra. A szemész-
szakorvosok 2.334, a fiilszakorvosok 214, az orr- és
gégeszakorvosok 605, a belgyogyaszszakorvosok 544,
a testegyenész-szakorvosok 336, a Rontgen-szak-
orvosok 3.262 tanulét vizsgaltak meg az 1942-1943
tanév elsé felében. A 13 iskolafogorvosi rendeldben
elsbizben 8.385, ismételten 11.763 tanuld jelentkezett.
Fogtomésben részesiilt 12.761, fogeltavolitasban
4.881 tanuld. A szivvizsgalo- és sportorvosi intézet
3.418 tanulot és leventét vizsgalt meg, ezek koziil
2.270 volt 4j jelentkezd, 1.148 pedig ellendérzd vizs-
galatra berendelt. A vizsgalatok soran 2.453 elektro-
kardiogrammot készitettek. Erdekes, hogy a meg-
vizsgaltak koziil 673 tanulot talaltak szivbetegnek,
304 tanulonal pedig rendellenességet allapitottak
meg. Az iskolai gondozondvérek az orvosi munkaknal
valo segédkezés mellett még 1.268 kdrnyezettanul-
manyt is készitettek.

A tiidobeteggondozo-intézetek haldzatanak kiépi-
téséhez 1914-ben fogott hozza a torvényhatdsag.
Az els6 tiidObeteggondozo-intézetet Budapesten
tarsadalmi szervezet allitotta fel. Ezt a székesfovaros
atvette és tizendt év leforgasa alatt az intézetek szamat
tizre novelte. A tiz intézet miikodése a székesfova-
rosban is éppen olyan aldasosnak bizonyult, mint
azt a kilfoldi példak elére mutattdk. Az intézetek a
giitnékoros betegeket minél korabban torekednek
felkutatni, evégb6l minden jelentkezOt megvizs-
galnak, tanaccsal ellatnak, a raszoruldkat megfeleld
gyogyintézetben elhelyezik, a hatosagilag igazolt
szegényeket gyogykezelik. Igazi preventiv tevékeny-
ségiik abban jelentkezik, hogy a beteg kornyezeté-
ben ¢loket megvizsgaljak és a betegekkel egyiitt
gondozasba veszik. A beteg, csaladja és kornyezete
az intézet allandé gondozasa €s gyamolitasa alatt all.
A hatosagok részére az intézetek szakvizsgalatokat
végeznek s ebbeli munkajuk kiilondsen novekedett a
giimOkor elleni védekezésrél szolo 1940: VI. tor-
vénycikk s tobbek kozott a hazassageldtti kotelezo
orvosi vizsgalatot bevezetd 1941: XV. torvénycikk
végrehajtasa ota. Az intézet miikodése az igazgato-
foorvos iranyitasaval 10 vezet6-foorvos, 10 adjunk-
tus, 1 laboratériumot vezetd orvos, 10 alorvos és 2

gyakornok, tehat Osszesen 34 szakorvos és 44 gon-
dozéndvér (egészségiigyi védond) tevékenységén
épil fel. Az intézetek munkajara jellemz6, hogy az
1942 esztend6ben Osszesen 384.412 vizsgalatot foly-
tattak le. Az 0j jelentkezdk koziil 36.792 volt felnott
és 18.137 gyermek, a régi betegek koziil 62.602 fel-
nétt és 27.687 gyermek. A tuberkuldzis ellen vald
kiizdelemrdél szolo torvény alapjan elrendelt sziird-
¢s ellenérzévizsgalatokon 2.648 tanerd, 35.697 és
3.880 berendelt csaladtag szerepelt. A hazassag eldtti
kotelez6 orvosi vizsgalat 6.603 budapesti lakost
iranyitott az intézetekbe az 1942 esztend6 folyaman.
Az intézetek alapos vizsgalata szerint az Uj jelent-
kez6k koziil 3.098 felnottet és 1.632 gyermeket talal-
tak glimékorosnak, a szlirGvizsgalatokon 31 tanerd,
913 tanulé és 607 berendelt csaladtag giimdkoros
allapotat fedték fel, a  hazassagelotti  vizsgalatok
pedig 67 giimOkoros esetet deritettek ki. Az 1942
évben az intézetek 7.692 beteget gyogyitottak, a
gondozas 17.804 latogatast igényelt.

A nemibeteggondozas elokészitése céljabol a
torvényhatosdg egy évtizeddel ezeldtt egyes koz-
koérhazi bor- és nemibetegosztalyokkal kapcsolatosan
4 nemibetegrendel6t allitott fel. A nemibetegségek
elleni kiizdelemrdl szolo 1940: VI térvénycikk
végrehajtasaval kapcsolatban a torvényhatdsag ezeket
nemibeteggondozo-intézetekké szervezte at. Ezeknek
az intézeteknek feladatkdre is Iényegesen kibdviilt
a hazassagkotés eldtti orvosi vizsgalatok kotelezo
bevezetésével. Az intézetek célja a nemibetegségek
minél koraibb megallapitasa szakorvosi vizsgalat
segitségével, minden jelentkez6 megvizsgalasa, or-
vosi tanaccsal vald ellatasa és a hatosagilag iga-
zolt szegénybetegek gyogyitasa, illetdleg a raszoru-
10k korhazi apolasba valo elhelyezése. A megel6z6
jellegi gondozas fogalmabol kovetkezik a beteg
kornyezetének megvizsgalasa és a fertdzés terjedésé-
nek megakadalyozasa érdekében valé folyamatos
ellenérzése és gyamolitasa. Az intézetek az 1940:
VI. torvénycikk szigora rendelkezéseinek teljesitésé-
ben a hatésagoknak szakvéleményt adnak és kozre-
mikodnek a hazassagelotti kotelezd orvosi vizsga-
latok végrehajtasaban is. A négy intézetben a vezetd-
foorvoson kiviil 6 intézeti orvos, 4 gondozondvér
(egészségiigyi védond) és 6 apolond teljesit szolga-
latot. Az 1942 évben az intézetekben 14.624 1j
beteg jelentkezett, ezek koziil 1.885-Gt a hatdsagi
orvosok utaltak be. A kezelt betegek szama elérte a
68.708-at. Korhazba 592 beteget utaltak be. A la-
boratériumi vizsgalatok szdma 1942-ben 22.658-ra
emelkedett.

Az idegbeteggondozo-intézetek felallitdsanak is
kortilbeliil tizéves multja van. A székesfévaros pol-
garmestere a tisztiféorvos kezdeményezésére még
1931-ben  idegbeteggondozdallomasok  felallitasat
engedélyezte. A lipotmezei m. kir. allami elme- és
ideggyogyintézet igazgatdsagaval egylitt megszer-
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vezett harom allomas foglalkozott egy évtizeden
keresztiil a tisztiorvosok megkeresései alapjan az
elmebetegek zartintézeti elhelyezése céljabol valod
szakvéleményezésével, illetve az onnan elbocsatot-
tak ellendrzésével. Az 1941-ben véglegesen megszer-
vezett 3 intézet feladata most mar az elme- és ideg-
betegségek megeldzése szakorvosi vizsgalat és szak-
tanacsadas segitségével, az enyhébb esetek stlyos-
bodasanak megakadalyozasa és gyogyitasa otthoni
gondozas 1Utjan, a betegeknek sziikség esetén zart
vagy nyilt korhazi osztidlyon valo elhelyezése, vala-
mint a zart intézetekbdl elbocsatott betegek nyilvan-
tartasa €s gondozd ellendrzése. Az alkoholizmus és
a kabitoszerekkel 1zott visszaélések lekiizdésében
valo kozremiikodés ugyancsak az intézet feladat-
korébe tartozik. Az intézetek szakszolgalatat a veze-
téssel megbizott korhdzi féorvoson feliil 3 intézeti
orvos ¢€s 6 gondozéndvér (egészségligyi védono)
latja el. Az intézetek 1942-ben mar jelentékeny
mikodést fejtettek ki. Az Uj betegek szama ebben
az évben 2.086, a régi betegeké pedig 2.601 volt.
A gondozasba vett Uj betegek szama 724-re; az
0sszes gondozottaké 15.904-re emelkedett. A gon-
dozémunka 3.011 beteglatogatast igényelt.

Ilyen hatalmas szervezetté épiilt fel Csordds
Elemer tisztiféorvos kezdeményezésére és a tor-
vényhatosag aldozatkészségéb6l a székesfovaros
egészségvédelmi szakrendszere. A 157 szakorvost
¢s 313 egészségligyi védonot, valamint 357 kisded-
ovonét és 51 gyermekgondozondt foglalkoztatd
szervezet vezetése az 1937: III. torvénycikk végre-
hajtasa targyaban kibocsatott 30/1938. B. M. szamu
rendelet szerint a polgarmester hataskorébe tartozik,
amely hataskor kozigazgatasi, varoshaztartasi és
fegyelmi szempontbol a polgarmesteri VIL., IX. és
X. lgyosztalyok tevékenysége utjan jut érvényre s
amelynek az 1936: IX. torvénycikk, illetve a
196/1939. kgy. szama szabalyrendelet értelmében
szakfonoke: a székesfovaros tisztiféorvosa.

Budapest székesfovaros népmozgalmi eredmé-
nyei hatarozottan bizonyitjak, hogy az egészségvéde-
lem szakintézményei sikeres munkat végeztek. Az
els6 vilaghabort el6tt és alatt a csecsemOhalandosag
kegyetleniil pusztitotta a mnépesség friss értékeit.
Az akkor 17-18%-o0s csecsem6halandosag az anya-,
csecsemd- ¢és kisdedvédelem megszervezése Ota
felére esett vissza. A kisdedovodak és gyermekottho-
nok népegészségiigyi szerepe és jelentOsége csak
napjainkban bontakozik ki. Az iskolai egészségvé-
delmi szolgalat kdzel 100.000 tanuld pontos atvizsga-
lasaval és folyamatos egészségligyi gondozasaval mér-
hetetlen értékli tamasztopillére a székesfovaros koz-
egészségiigyének. A giimbkor altal okozott halando-
sdgnak a vilaghaboru alatt észlelt kozel 3%q-es
aranyszama i'5%o0 ald csuszott azéta vissza s ennek a
kedvezé valtozasnak kialakitasaban a tlid6beteg-
gondozo-intézetek nagy hatasfokkal vettek részt.

A venerias betegségek ellen vald céltudatos kiizdelem
Budapesten gyakorlatilag a gondozointézetek fel-
allitdasaval indult meg. Az idegbeteggondozod-intéze-
tek miikddése teszi lehet6vé, hogy a betegek a ter-
melémunkaban minél tovabb megtarthatok legye-
nek és minél kisebb tdmegben szoruljanak az amugy
is erOsen igénybevett zart intézetek féréhelyeinek
elfoglalasara. Az egészségvédelmi szakrendszer fej-
16dése, miikodése és eredményessége okszerti kovet-
kezménye az egységes ¢és észszerii szakvezetésnek.

A székesfovaros torvényhatosaga esztendonk int
hatalmas Osszeget fordit az egészségvédelmi szak-
rendszer fenntartdsara ¢és fejlesztésére. Az 1943

esztendore szo6l6 koltségvetési adatok a kovetkezok:

1. Anya-, csecsemd- és kisdedvédelem... 1,669.967.— P
2. Kisdedévodak és gyermekotthonok ... 2,270.127.— ,,
3. Iskolaegészségvédelmi szolgilat......... 875.755.— »»
4. Tiid8beteggondozé-intézetek ............ 657.282.— ,,
5. Nemibeteggondozé-intézetek ............ 104.325.— s
6. IdegbeteggondoZé-intézetek ............ 58.588.— ,,

Osszesen : ......... 5,636.044.— P

Az 1943 évi koltségvetésbe beallitott 5,636.044
pengé nagy aldozatkészségrél tantuskodik. Ez a
nagy Osszeg azonban bdségesen megtériill a fovaros
egészségiigyi kulturidjanak és a népesség egészségligyi
szinvonalanak emelkedésében.

Az egészségvédelem szakrendszerének felépi-
tésével az egészségiigyi rendészet munkajat végzo
egészségligyi kozigazgatas értékes segitséget kapott.
Az egészségvédelem tulajdonképen a szocialhigié-
nés jellegli kozhatosagi beavatkozasnak az egyénig
lenyulo sikeres megvaldsitasa. Valosagban az egész-
ségiligyl kozigazgatdsnak szerves kiegészitéje és mii-
kodésének  kiilonleges munkasikon hasznos tamo-
gatdja. Eredményességének a szakszerli tevékenysé-
gen feliill az a titka, hogy bar beavatkozast jelent az
egyén ¢letébe, de nem parancsolds, hanem tanacs-
adas alakjaban. Ezért az egészségvédelmi szakrend-
szer fejlédésének utja a jovore nyitva van. Valoszind,
hogy a meglévé szakintézmények szaporitasan feliil
a jovében — mas betegek szamara is — gondozod-
intézetek felallitasaval kell szamotvetni.

Linzbauer Xavér Ferenc, a pesti egyetem Orvos-
tanara 1852-t61 1861-ig hét vaskos kotetben tette

kozzé 850 esztendének hazai vagy hazankra
vonatkozd  egészségiigyi  intézkedéseit  fel-Gleld
»Codex  sanitaric-medicinalis”  cimii  gy{jtemé-
nyes munkajat. Sok intézkedést kozolt, amelyek-

nek sajnalatosan kevés volt a foganatjuk. A nap-
jainkban foly6 munkarol sz6ld beszamold a kibocsa-
tott korszerii rendelkezéseken felill most mar intéz-
ményeket ¢és komoly eredményeket mutathat be,
amelyek egyben bizonyitjadk, hogy Budapesten az
egészségtudomany tanitdsait sikeresen tudtuk at-
vinni a gyakorlati életbe.
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S Z O CI AULTIS

A KORMANY SZOCIALIS PROGRAMIVJA

Kdallay Miklés miniszterelnok majus 29-én tar-
tott nagyvonali beszédében jelentds helyet foglalt el a
szocialis vonatkozast kérdések targyaldsa. Az érintett
problémak koézt természetesen tobb olyan volt, melyek
a haboruokozta nehézségekkel kapcsolatosak, mint pl.
a bérek és fizetések emelése, illetve a bér- és arszinvonal
Osszhangba hozatala, vagy a munkaer6gazdalkodas terén
teendd egynémely intézkedés. Beszéde szocialis érdekil
részének gerince azonban az a felsorolas volt, melyben
roviden a parlament elé terjeszteni kivant torvényjavas-
latok targyat foglalta Gssze, hozzatéve, hogy a felsorolt
kérdésekre vonatkozo torvényelokészitd munkalatok mar
folyamatban is vannak.

Meg kell allapitanunk, hogy a felsoroldsbdl kibon-
takozd szocialis programm meglepben igényes és messze-
tekintd, bar kétségtelen, hogy a hozand6 tdorvények
horderejét nem a cimiik, hanem a tartalmuk alapjan
szabad megitélni s igy a tervezett reformok valodi érté-
kér6l csak azok részletesebb ismeretében tudnank ma-
gunknak szamot adni. Cimszavakba tomoritve is azon-
ban a programm sokoldalinak latszik s a kovetkezo
tertileteket oleli fel:

A mezdgazdasagi betegségi biztositds megszerve-
zése ¢és a mezdgazdasagi tarsadalombiztositds egyéb
iranyu tovabbfejlesztése. A szolgalati és munkaviszony
szabalyainak korszerli tovabbfejlesztése; az ipari ¢és
kereskedelmi alkalmazottaknak kamarakba szervezése;
a munkaviszonyban jelentkez6 ellentétek békés kiegyen-
litésének eldmozditasa. Az allami munkakozvetités
tovabbfejlesztése. A kisjovedelmiieck szabad idejének
helyes felhasznalasara (pihenés, iidiilés, szorakozas)
iranyuld gondoskodas. A tanonciigynek a gazdasagi
élet fejlédéséhez igazodd rendezése. A szovetkezeti jog
korszerli tovabbfejlesztése, kiilondsen a termeld- és fold-
bérlo-szovetkezetek szabalyainak megallapitasa. Mezo-
és erdogazdasagi ingatlanokra terhelési hatar megalla-
pitasa. Egyes termelési agakban a hitelnek és a hitele-
z¢&s biztonsaganak elémozditasa. A mezdgazdasagi bir-
tokok talsagos elaprozasanak meggatlasa. Gazdasagi
munkashazak, kis csaladi hazak és cselédlakasok épité-
sének és javitdsanak elomozditasa. A gyamiigyi koz-
igazgatas tovabbfejlesztése; Orokbefogadasok elémozdi-
tasa; a sokgyermekes csalddok életfenntartasanak tovabbi
megkonnyitése. A haztartasban alkalmazottak egész-
ségligyi €s erkolcsi védelme. A hazassag, a csalad, a
magzat, a gyermek és a gondozasra szoruld hatalyosabb
biintet6jogi védelme. A megjavithatd biintetteseknek a
dolgozo tarsadalomba visszavezetése (. n. utdégondo-
7as). Az 6rokosodési és az ajandékozasi illeték kulcsanak
megallapitisaban a csaladvédelem fokozott érvénye-
sitése. Foldbirtokpolitikai torvényeink végrehajtasa, stb.

E gazdag torvényhozasi munkaprogramm mar On-
magaban is eléggé érzékelteti azt a jelentOséget, melyet
kormanyunk a szocidlis problémak megoldasanak tulaj-
donit. Torekvéseinek Kkorszerii beallitottsagara azon-
ban az a vallomasszeri megjegyzés vilagit ra igazan,
mellyel a minisztereln6k a fenti felsorolast lezarta. Neve-
zetesen kijelentette, hogy vallalt munkdja megkorondza-
sanak tariand; ha az Aranybulla és a Tripartitum utan
a magyar torvénytarba neki lenne modja a magyar szo-
cialis térvények kodexét beiktatni.

Szépenhangzd, becsvagyd kijelentés, melyrél egye-
I6re nem tudhatjuk, hogy az emberbarat idealizmus
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vagy pedig a reményeket kelteni akard politikai eszé-
lyesség sugalmazta-e elsGsorban. A megjel6lt cél min-
denesetre elismerésreméltban magas ¢€s minden fara-
dozast megérdemel. Kérdés azonban, hogy megvalosi-
tasanak elofeltételei adva vannak-e mar? A feladat meg-
fogalmazasanak patinas formaja arra mutat, hogy kor-
manyelnokiink olyan térvényalkotasokra gondolt, melyek
torténeti kihatasukban felérnek majd a dolgozok rend-
jének az ,alkotmany sancaiba« valdé bevonasaval vagy
maibb fogalmakkal fejezve ki magunkat, a munka tar-
sadalmi jogcimének alaptorvényeinkbe valo foglalasaval.

Azok a jogok és kotelességek, melyek a kozos munka
alapjan felépiilo tarsadalom minden tagjat éppen a szel-
lemi és anyagi termelésben vald részvétele cimén meg-
illetik, valoban alkotmanyszerii meghatarozast kivannak.
De aki alkotmanyt ad, annak nem szabad megfeledkeznie
az alkotmany biztositékair6l sem, s6t a jelen esetben
gondoskodnia kell a ,munka alkotmanyanak” hor-
dozoéirol is. Mert az alkotmany nemcsak formula és
keretalkotd szabaly, hanem eleven erd, mely egy tarsa-
dalmi szervezet egészét mozgatja, ahol az ,.egész” sima
miikodése a ,részek” aranyos kiképzésén és tokéletes
0sszehangolasan mulik.

A programmnak az alkalmazotti kamarak szerve-
zésére vonatkozd pontja nyilvan egy ilyen alkotmany-
hordozo testiilet életrehivasanak kivanja egyengetni az
utat. Mondanunk is felesleges, hogy erre nagy sziikség
van. Gazdasagi és tarsadalmi szervezetiink életmiikodé-
sének egyik sajnalatos hianyossaga, hogy a termelés
tényezOi, «. toke és a munka nalunk még nem folytatnak
kiegyensulyozott dialogust, sét itt-ott beszéld viszony-
ban sincsenek talan. A munkassag meglévd érdekkép-
viseletei nagyjabol inkabb csak az olyan serdiilo ifja
szerepét toltik be, akir6l a nagyok ugyan tudomast
vesznek, de akinek a csaladi tanacsban, ha komoly
ligy van szOnyegen, rendszerint még nincs szava. Igaz,
hogy a dolgokba vald beleszolassal jard feleldsségre a
munkassagot nevelni is kell, de varhat6-e e tekintetben
megnyugtatd eredmény ott, ahol a feleldésség vallalasa-
nak egyelére az iskoldit sem nyitottdk meg. Masutt
lizemi bizottsagok, orszagos gazdasagi tandcsok és az
egylttmikodést lehetévé tevé egyéb szervek adnak
modot arra, hogy a munkassag a tények pontos ismere-
tében alakithassa ki magatartasat olyan kérdésekben,
amelyekbe az & érdekei is szorosan bele vannak szdéve.
Az ,alkotmanyos élet” meginditasa eldtt tehat a terme-
1és teriiletén siirgdsen olyan hagyomanyokat kellene
potolni, amelyek demokratikus beidegzodésiikkel leg-
hatékonyabb biztositékai az onkormanyzati szellem egész-
séges érvényesiilésének.

Nem sokkal kiilonb a helyzet, ha a tobbé-kevésbbé
kozeli célul kitlizott szocialis kodex munkajogi részének
meglévd elemeit nézziik. Munkajogunk kiépitetlenségé-
nek kormanyzatunk lathatolag tudataban V2n, hiszen
programmjan ott szerepel a szolgalati és munkaviszony
szabalyainak korszerli tovabbfejlesztése is. Azonban nehe-
zen képzelheté el, hogy megfelel6 el6zmény nélkiil a
kodifikalas munkaja rogton kielégito sikerrel legyen
megoldhatdo. Ha az ember arra gondol, hogy nekiink
még maganjogi kodexiink is csak tervezetben van, amit
tobb évtizedes er6feszités utan sem sikeriilt eddig
teté ala hozni, akkor talan némileg indokoltnak tetsz-
hetik az az aggodalom, hogy a munkajognak nalunk
kiilonosen kiforratlan anyagaba lehet-e egy csaposra
vilagos rendet vardzsolni. Valdszinlileg egészen maskép
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allnank, ha a hézagos és gyakran ellenmondé joggyakorlat
mellett legalabb a kollektiv szerzodéseknek fejlett és
atfogd rendszere 4allna rendelkezésre, mely normalis
koriilmények kozt a munkaviszonnyal kapcsolatos jog-
elveknek nemcsak leggazdagabb termdtalaja, de a gya-
korlatban jelentkezd tendencidknak legbiztosabb tisz-
tazoja is szokott lenni. Ilyen természetli szokasjog hia-
nyaban azonban még ki sem alakulhatott teljesen az a
joganyag, aminek egy munkajogi kodexbe vald beillesz-
tését most mar a viszonylagos allanddsag reményével
kisérelhetnek meg.

Az adott viszonyok kozt tehat nem marad mas
hatra, mint intenziv torvényhozasi részletmunkaba fogni,
hogy a majdan kodifikaland6 szocialis jogrendszer alkoto
elemei idején készen alljanak. Vazolt programmjaval a
korméany megallapithatdlag erre az utra késziil 1épni s
néplink munkasrétegeinek felemelkedése, valamint a
tokéletesebb tarsadalmi egyensuly biztositasa érdekében
csak a legmelegebben kivanhatjuk, hogy faradozasa
minél tobb sikerrel jarjon. Természetesen feltessziik,
hogy a késziilé torvényjavaslatok névsora tavolrol sem
végleges, aminthogy az ilyesmit valdban sohasem is
lehet teljesen lezartnak tekinteni.

Hogy csak két példat emlitsiink, igen csodalkoznank,
ha e névsorra hamarosan nem keriilne ra a kollektiv szer-
zO0dések felbecsiilhetetlen fontossagii kérdése. Itthon
ugyan sokan ugy vélik, hogy a bérmegallapitd bizottsa-
gok e szerzodéseket feleslegessé tették, {iyen allitast azon-
ban csak az kockaztathat meg, aki eleve lemond a kol-
csonds kotelezettségek vallalasanak az érdekelt felekre
gyakorolt neveld és fegyelmezé hatasardl, vagy pedig
fogalma sincs réla, hogy a nyugati értelemben vett kol-
lektiv szerzddések a béreken feliil a munkaviszonybol
foly6 problémaknak milyen széles teriiletére terjeszked-
nek ki. Ugyancsak kiilonosnek tartanok masfelol, ha a
szocialis biztonsag megalapozasara iranyulé lazas nem-
zetk6zi el6késziiletek koraban szocialpolitikank felelds
vezetéi nem gondolnanak tarsadalombiztositasi rendsze-
rinknek a munkahidny esetére szO0lo biztositassal vald
kiegészitésére. E reform ellenzéinek az a kifogasa ugyanis,
hogy nincs ra sziikség ott, ahol hivatalosan is gondoskod-
nak kelld6 mennyiségli munkaalkalomrol, alig tobb tet-
szetds szofizmanal, mivel a munkaszervezési politika
nem mindig vezet teljes sikerre, masrészt meg egy
funkcionalisnak nevezhetdé munkanékiiliség még valsag-
mentes iddszakokban is mindenkor és mindeniitt akad.

Toth Béla

TEKINTELYI ELV ES HIVATASI
ONKORMANYZAT

A liberalis szabadelviiség parlamentaris allamrend-
szerének helyét a tekintélyi elv alapjan felépiilt 0j allam-
szerkezetek foglaljak el Eurdpa szamos orszagaban.
A tekintélyi elv uralomra jutdsa nem jelenti szikség-
képen az” egyének és csoportok alkotmanyosan bizto-
sitott  Onallésaganak, Onkormanyzatanak megsziinteté-
sét. Az 0j allamrendszerek koziil a korporativ allamok
kifejezetten arra torekszenek, hogy Osszehangoljak a
tekintélyi elvet az Onkormanyzati elvvel. Korporativ
rend a foglalkozasok, hivatasok alapjan kiépitett gazda-
sagi-tarsadalmi Onkormanyzatok rendje. Az allam nem
korporativ, ha alapépitményét nem ilyen hivatasi On-
kormanyzati rend alkotja.

Eziddszerint a két legkiforrottabbnak tekinthetd
korporativ allam: Olaszorszag és Portugalia. A tekin-
télyi elv és az Onkormanyzati elv a két allamban nem
jelentkezett egyforma sorrendben és egyforma erével.
A tekintélyi allamok legfébb jellemzbje az egypartrend-
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szer. A portugal korporativ allam partnélkiili allamként
sziiletett. Carmona allamf6, a nemzeti forradalomban
gyoztes tabornokok és a nép nagy tobbsége szentiil meg
voltak gy6zoédve arrol, hogy a portugal allam tobb év-
tizedes ziillésének, bomlasanak okai egyediil a hivatasos
politikusok és a szertehtizd, egymas ellen acsarkodd
politikai partok. Az 0j rendszer tehat kifejezetten part-
ellenes alakulatként jott létre. Kormanyzo part sem
alakult. De mar 1930-ban megsziiletett valtozatlanul a
partellenesség jegyében az a politikai szerkezet, a ,,nem-
zeti uni6”, amelynek hivatasa a totalis allamok egység-
partja szerepének betdltése lett. Két évvel késébb kiilon
rendeletben szabalyozta a kormany ennek a partelle-
nes egységpartnak a szervezetét. A spanyol polgar-
habora idején megalakult az olasz partmiliciaéhoz
hasonl6 feladatk6rt betdltd portugal polgarérség is.
Mindkét szervezet belsé sziikségszerliségként a nép
széles rétegeibol nott ki és csak késébb részesiilt kor-
manyelismerésben.

A fasizmus mindenekelbtt a politikai szerkezeté-
ben egységes ¢és erGs Olaszorszagot teremtette meg.
A fasiszta politikai egység alapjan végtelen gonddal,
évtizedekre sz0616, messzetekinté tudomanyos és gyakor-
lati elokészitd munkaval épiilt ki azutan az allam korpo-
rativ szerkezete. 1926 aprilis 3-an jelent meg a fasiszta
szindikalis-korporativ rend alaptérvénye. 1927-ben a
Carta del Lavoro. 1930-ban alakult meg a korporaciok
orszagos tanacsa. 1934-ben kezdte meg mikodését a
22 korporacio. 1938 a fassok ¢és korporaciok kamaraja-
nak sziiletési éve. Szinte szertartasos szabalyossaggal
négy-négy éves elokészité periodusok utan jottek létre
a korporativ allamot megvaldsitdé nagy torvényhozasi
intézkedések. Az 1938 utan kovetkezo negyedik év, 1942,
mar nem lehetett a békés tovabbépités éve. Mégis tor-
tént valami, ami joggal tekinthet6 korszakosnak a fasiszta
korporativ ~ allamszerkezet élettorténetében. 1942-ben
indult meg nagy erével a korporativ rendszer biralati
elemzése a fasiszta sajtd hasabjain. A habora felszinre
hozta a lappangd nehézségeket, ellentéteket. Az olasz
folyoiratokban a korporativ rendszer gyakorlatat élesen
biralo cikkek jelentek meg. Nem antifasiszta elemek, ha-
nem kiprobalt fasisztak cikkei voltak ezek és a fasiszta part-
hoz szoros kozelségben allo elokeld folyoiratok, a Critica
Fascista és a Civilta Fascista adtak elsGsorban teret a
biral6 hangoknak. ,,A biralat a forradalom a maga foly-
tonos eldrehaladasaban. A Dbirdlat cselekvés. Es mi a
part, ha nem cselekvés?” — irja Giuseppe Bottai a
Critica Fascista 1943 majus 15-i szamaban.

Nem véletlen, hogy éppen a Critica Fascista -
Bottai lapja — inditotta el a korporativ szervezési gya-
korlat biralataval foglalkozé cikkek sorozatat egy dolt-
betiis, szerz6 megnevezése nélkiil kozreadott rovid koz-
leménnyel 1942 aprilisaban. A koézlemény a tobbi kozott
a kovetkezoket irja: ,,Az 1926 aprilis 3-i torvény a
hivatasi szervezetek Onkormanyzatanak tdrvénye volt.
A Carta del Lavoroban és a fasiszta torvényekben testet
oltott korporativ elméletnek megfeleléen ma is a hiva-
tasi szervezetek Onkormanyzata a rendszer alapja...
Ha a korporacioknak a szindikatusokon kell felépiilnitik,
a szindikatusok viszont nem lehetnek masok, mint a
hivatasi csoportok érdekeinek ¢él6 kifejezései. De nem
ez valosul meg akkor, ha az Onkormanyzat elvét clfele-
dik vagy elaruljak. Nos, — a szindikalis élet gyakorla-
taban ez tortént.*'

A Critica Fascista cikke koriil egyre tovabb gyliriizé
vitairodalom hullamai bontakoztak ki. A Civiltd Fascista
1942 juniusi szamaban Vittorio Zincone ,,Sindacaiu
confederazione, corporazione” cimii cikkében érdekes,

! Civilta Fascista, 1942 szeptember, 722 1.



atfogd képet ad arr6l, hogyan tortént a gyakorlatban az
érdekképviseleti onkormanyzat elvének emlitett ,.elaru-
lasa”. Abbol indul ki, hogy az 1926 arprilis harmadiki
torvény a kollektiv szerzodést tette a szakmai egyesiile-
tek életének kozpontjava. A kollektiv szerzodéseket
munkaadok és munkasok szervezetei kotik. Tehat élesen
el kellett kiiloniteni egymastol a munkaadokat és a mun-
kasokat, igy keriiltek kétkezi munkajukbol é16 kisipa-
rosok tomegével a ,,munkaadok” taboraba, holott sok-
kal inkabb a munkasok kozott lett volna a helyiik. Na-
gyobb baj azonban a kényszerii biirokratizalédas. A kol-
lektiv szerzOdések az allam altal elismert jogszabalyok.
Szerkesztésiik igen alapos jogi és kozgazdasagi miivelt-
séget kivan meg. A munkasok szindikalis szervezetei
rakényszeriiltek arra, hogy jogi és kozgazdasagi szak-
emberek allando segitségét vegyék igénybe. E nélkiil a
kollektiv szerz6dések kotésénél, kiegészitéseinél, alkal-
mazasanal az érdekelt munkaadoi képviseletekkel szem-
ben feltétleniil hatranyos helyzetbe keriiltek volna. A régi
szindikalis élet altal kitermelt munkasvezet6k mellett
egyre nagyobb szerepet nyertek igy a kiviilr6l bearam-
lott értelmiségiek, akik kitermelték az igazi és valdsagos
szindikalis biirokraciat. A munkasok széles rétegei foko-
zatosan hozzaszoktak ahhoz, hogy a szindikatust ne
munkasegyesiiletnek, hanem hivatalnak tekintsék. Vizs-
galatai eredményeként Zincone az olasz Kkorporativ
torvényhozasi intézkedések teljes feliilvizsgalatat siirgeti.
A kérdéssel boven foglalkoztak ezutan kiilondsen a
,Roma Fascista”, a ,L'economia Italiana”, a ,Carat-
tere” és az ,Archivo distudi corporativi® folyoiratok.
A vitak eredményeit Vincenze Mazzei a kovetkezd o6t
pontban foglalta dssze a Civilta Fascista hasabjain.’

a) Szakadas van a szindikalis-korporativ rendszer
elmélete és gyakorlata kozott.

b) Ennek a szakadasnak a kiinduldépontja az a tény,
hogy a szindikalis szervezettség, amely mint szakmai
onkormanyzatok rendszere sziiletett, keletkezésekor tehat
decentralizalt és valasztd jellegli volt — de jure ilyen
maradt, de facto ellenben koézpontositotta és tekintély-
elvi jellegiivé valtozott.

¢) A Kkozpontositott szerkezet velejarojaként vég-
zetszerien kovetkezett be a rendszer -elbiirokratizalo-
dasa ¢és a helyi érdekképviseleti szervezet, a szindikatus
atalakulasa egyesiiletbdl hivatalla.

d) A helyi szervezetek elsorvadasaval egyidében viz-
fejjé novekedtek a kozponti szervek, a konfederaciok.
Ezek magukba olvasztjdk — minden torvényes intéz-
kedés ellenére — az orszagos szakmai szervezeteket, a
federaciokat is. Ez utdbbiak ugyancsak elvesztik 6nallo-
sagukat.

e) A habori megkovetelte a gazdasagi élet erds
szabalyozasat. De nem a korporativ Onkormanyzatok
oldottak meg ezt a feladatot, hanem az egyre inkabb
allamiva valé biirokracia. A termelés szabalyozasa nem
a termel6k Onszabalyozasanak formajaban valosult meg,
hanem tekintélyelvi és biirokratikus szabalyozasként.

A meglévd szindikalis-korporativ gyakorlat helyes-
ségét védok taborabol a legfigyelemreméltobb fejtege-
tések Giuseppe Landinak, az ipari munkasok konfedera-
cidja orszagos elndkének tollabdl jelentek meg. Landi
szerint a fasiszta hivatasi szervezettség nem kovethette
mindig egyediil természetes céljait. Ala kellett rendelnie
magat a birodalomépités magasabbrendli céljanak és
aldozatokat kellett hoznia Onallésaganak rovasara is a
nagy nemzeti eréfeszitések szolgalataban. A habort fel-
fokozott kovetelményei kifejezetten hivatalnoki munkat
koveteld feladatok sorozatat haritottdk a szindikatusokra.
Ilyenek kiilondsen: a munkasok megfeleld élelmezési

! Civilta Fascista, 1942 szeptember.

ellatasanak gondja, a kiilfoldon és a tengerentl dolgozd
munkasok ruhanemiiekkel valo ellatasa, a munkakozveti-
tés, a biztositasi védelem fokozéasa, szorosabb egyiitt-
miik6dés a munkaaddi szervezetekkel. A vitdban leg-
gygl.({(qbban felhozott vadakat a kovetkezd érvekkel
védi ki:

a) Az clbiirokratizalodas latszatanak legfobb oka a
hivatali-igazgatasi és az érdekképviseleti feladatkorok
Osszekeveredése. Gyakran megtorténik, hegy a szakmai
csoportok képviseldi egyben a szervezetek hivatalnokai is.
A munkasok konfederacioi azon vannak, hogy megakada-
lyozzak ilyen esetek elofordulasat.

b) Az a vad, hogy nem elég szakszerii a szindikatu-
sok tgyvitele, ellentmond az elébbinek. Hogyan lehetne
fejleszteni a szindikalis tligyintézés szakszerliségét, ha
nem a hivatali gépezet tokéletesitése utjan?

c¢) A szindikalis szervezetek a mostani vita meg-
indulasa el6tt is mar boven foglalkoztak az érdekkép-
viseleti valasztasok és a bilirokratizalodas kérdéseivel.
A valasztasok az alapszabalyoknak megfeleléen folytak le
egészen a jelenlegi habori megkezdésének az idejéig.
A tomegek érdeklédésének megfogyatkozasa egyaltalan
nem magyarazhatd a valasztasi formasagok betartasanak
hianyossagaival.

A vita szétterjedt és feldlelte a szindikalis-korporativ
szervezési gyakorlat valamennyi alapvetd problémajat.
A 1lényeg mégis a hivatasi 6onkormanyzat és a tekintélyi
elv kozott valo ellentét kérdése maradt. Kifejezetten ezt
az alapveté problémat vette bonckés ala Vittorio Zincone
LAutoritarismo e autogoverno” cimii kozleményében.'
Fejtegetéseinek eredménye a kovetkezo:

Haromféle megoldas lehetséges.

A) Teljes 0Osszeférhetetlenség all fenn tekintély-
elviség és Onkormanyzat kozott. Tehat vagy egyediil a
tekintélyelviség vagy egyedill az Onkormanyzat elve
alapjan kell szabalyozni mindent.

B) A tekintélyelviségnek is és az 6nkormanyzatnak
is megvan a maga 0nall6 szerepkore az allam életében.
Ennek a feltevésnek az alapjan kétféle eljarassal lehet
helyrehozni a szindikalis-korporativ szervezési gyakorlat
jelenlegi hibait. 1. Végre kell pontosan hajtani a térvényes
rendelkezéseket. Lényeges szerkezeti valtoztatasokra
nincs sziikség. 2. Alapos feliilvizsgalatnak kell alavetni az
Osszes korporativ szerveket és élesen el kell kiiloniteni
egymastol a tekintélyi és az Onkormanyzati elv hato-
tertiletét. Lehetetlenné kell tenni a tekintélyi elv alapjan
miik6dé hivatalnokok szamara, hogy egyszemélyben
valasztott érdekképviseleti tisztségviselok 1s legyenek.
Intézményesen meg kell akadalyozni, hogy Onkormany-
zati tisztségek betOltése a tekintélyi elv képviseldinek
akaratelhatarozasatol fiigghessen, vagy forditva.

C) A harmadik foltevés szerint nem érkezett még
el az a torténeti pillanat, amikor bele kell nyulni a tekin-
télyi és az onkormanyzati elv viszonyanak kérdésébe.

A haborti kétségkivil nem a legkivalobb alkalom
nagy reformok keresztiilvitelére, az allamszerkezet alap-
intézményeinek gyokeres atalakitasara. De a vitdk nem is
igazoltak, hogy az olasz szindikalis-korporativ rend meg-
érett volna a teljes ujjaalakitasra. Az bizonyos, hogy az
1idok folyaman eltolodas kovetkezett be a tekintélyi elv
iranyaban az onkormanyzati elv rovasara. Tullio Cianetti,
a korporaciok 1j minisztere vallalta a feladatot, hegy
visszatériti a helyes mederbe a szindikalis-korporativ
fejlodést. Mindenekelott elrendelte a szindikalis szerve-
zetek vezetO tisztségeinek megujitasat és pontos utasita-
sokat adott mind az egyéni, mind a kollektiv munka-
viszalyoknak a helyi szindikalis tagozatok Wtjan torténd
kozvetlen elintézésére. Harcot inditott a tulzott elhiva-

! Critica Fascista, 1943 janur 1.
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talosodas és a talzott kdzpontositds ellen. A Cianetti-
rendszabalyokat a Critica Fascista ez év junius i-i sza-
maban ,,Visszatérés a szindikatushoz” cimii vezércikké-
ben méltatta.

Portugalia példajabol lattuk, hogy az egységes hiva-
tasi szervezettségre ¢épiild egységes allam sziikségképen
megteremti a politikai egység intézményi kereteit is.
A leglijabb olasz fejlédés viszont az Onkormanyzati elv
nélkiilozhetetlenségét, kikapcsolhatatlan volta igazolja.
A ,korporativ allam” virdgzasa elképzelhetetlen a tekin-
télyi és az Onkormanyzati elv egyiittes jelei és har-
moniaja nélkil. De mindezen tul igazat kell adnunk a
Civilta Fascista 1943 majusi szama ,,Figyl6” rovata
cikkirdjanak, aki szerint ,,a szocialis kérdés elsGsorban
nevelési kérdés” — a szindikalis-korporativ rend alap-
problémainak teljesértékii megoldasa a ,,szocialis neve-
Iés ,,-t61 remélhetd. Valoban a nagy hatdsugaru szocialis
szellemii nevelés teremtheti meg egyediill a bizalomnak
azt a légkorét, amely nélkiil valodi tarsadalmi egyiitt-
miik6dés ki nem épiilhet és gyiimoOlcs6t nem hozhat.
Egyediil a bizalom légkorében vallalhatjak magukra tar-
sadalmi Onkormanyzatok nagyjelentéségli kozfeladatok
végrehajtasat — fiiggetlenségiik teljes megOrzése mellett.
Egyediil a bizalom légk6rében épiilhet ki Oszinte egyiitt-
mikodés a munkaadoi és munkasszervezetek, valamint az
érdekelt allami hivatalok kozott. A tekintélyi elv és az
Onkormanyzati elv kozott valdo belso ellentét egyediil a
bizalom, a szinte testvéri egyetértés légkorében oldodhat
fel teljesen. Ennek a 1égkornek, vagy az ezzel ellentétes
féltékenykedd, bizalmatlankodo, feleldsségvallalastol
irtdz6 légkodrnek kialakitéi és hordozoi— az emberek.
Ennek a felismerésnek a jegyében fogantak Cianetti
nagyjelentdségli intézkedései is.

Vizy Andras

MAGYAR GYARIPAR
ES A SZOCIALPOLITIKA

A Gyariparosok Orszagos Szovetségének legujabb
évi jelentésében megtiszteld helyet foglal el a szocialis
politika: mindjart az iparpolitika utan kovetkezik. Rang
tekintetében tehat nem lehet panasz. A szocialpolitika
fontossaga tekintetében kifejezésre juttatott felfogasa is
az 1d6k kovetelményeinek korrekt megértésérél tanus-
kodik. Helyesebben talan nem is lehetne megfogalmazni
azt az iranyelvet, melyet a Szovetség allitdlag kezdettdl
fogva kovetett és amely szerint ,,a tarsadalmi fesziilt-
ség feloldasat — és a termelSerék kivanatos harmonikus
egylttmiikodését csak ngy lehet biztositani, ha a leg-
szélesebb néprétegek életszinvonalat allandéan emel-
juk, szocialis téren olyan intézményeket Iétesitiink,
amelyekbol ezeknek a tarsadalmi rétegeknek komoly
elényeik vannak és hogy e cél szolgalataban az iparnak
érdemes aldozatokat hoznia”.

Figyelmesen atnézve azonban a szocialis politika-
nak szentelt fejezetet, az olvasé kénytelen megallapi-
tani, hogy a gyariparosok érdekképviseletének mint
olyannak nincs sajat szocialpolitikaja, sét jelentésében
feltehetéen a tagvallalatok ilyeniranyu tevékenységének
sem adja hii képét. Ha az érintett fejezetben kozoltek-
b6l indulunk ki, azt az esetleg hamis benyomast sem
tudjuk elharitani magunktol, hogy legtekintélyesebb
munkaadoinknak e hivatott testiilete szocialis téren
nem mutat kell6 kezdeményezd kedvet s beéri azzal,
hogy a viszonyokhoz mért deciiil assal kozremiikodjék
egyes olyan akciok lebonyolitasaban, amelyekhez az
inditékot feliilr6l kapta. Jellemz6 mdodon ugyanis egyre-
masra ilyen értelmi beszamoldkat talalunk: , Tevé-
keny részt vett Szovetségiink az ipariigyi miniszter ur

munkaslakasépité akcidjanak megszervezésében”. A
vallalatok igen jelent0s része igyekezett a kozellatasi
minisztérium elgondolasa szerint hizlalasi szerzédése-

ket kotni.” A Szovetség résztvett ,a kozellatasiigyi
minisztérium altal kezdeményezett vitaminkert-létesitd
akcidban”. ,Résztvettink a kozellatasiigyi miniszté-

rium ama tervének megvalositasaban, hogy a gyarak-
ban dolgoz6 munkasok ott, ahol ezt a munkahely lehe-
tévé teszi, fapapucsot hasznaljanak.” , Az ipariigyi
minisztérium XIII. osztadlyanak utasitasa alapjan Szo-
vetségiink és a gyaripari szakegyesiiletek kebeliikben
kiilon munkabizottsagokat 1étesitettek” a munkasutan-
potlas kérdésének tanulmanyozasara.

Egészében véve a vonatkozd fejezet a kormany
ipari szocialpolitikdjanak kommentéalasara vagy leg-
jobb esetben az annak folyomanyakép sziikségessé valt
intézkedések ismertetésére szoritkozik, sehol sem talal-
juk azonban a spontan erofeszitésnek nyomait. Ebben
a tekintetben kivételt csak a szabadidé szervezésének
kérdése alkot, az erre vonatkozo adatok azonban egy
kiilon fejezetben foglalnak helyet, ezzel is érzékeltetve,
hogy ez olyan kiilonallo teriilet, amelyen a Szdvetség
tényleg kezébe vette a kezdeményezést.

Keresve a beszamoloban tiikkr6z6dd passziv maga-
tartdsnak az okat, arra kell gondolnunk, hogy a Szdvet-
ségnek bizonyara még nem volt ideje, hogy a bevezetd-
ben ismertetett iranyelvnek minden gyakorlati kovet-
kezményét levonja. igy tobbek kozt felvetddhetik a
kérdés, miért nincs a GYOSZ-nak egy kell6en kiépi-
tett szocialpolitikai szakosztalya, mely egyrészt meg-
felelo formaban feldolgozna annak a tevékenységnek az
eredményeit, amelyet vallalataink egy része szocialis
téren valoban kifejt, masrészt pedig feladatdul tiizné
ki, hogy az egyesek altal adott példa mind szélesebb
korben talaljon kovetOkre. Ugy véljik, egy ilyen szocia-
lis tanulmanyi és szervezdosztaly hasznos munkat végez-
hetne a gyaripar egyeteme szamara.

A jelentésnek azonban van egy masik kifogasolhatd
oldala is. Nem tajékoztat ugyanis semmi sem benne
afelél, hogy a GYOSZ milyen eszkozokkel probalta a
Ltermelderék  kivanatos harmonikus egyiittmikodésé-
nek” helyesen felismert elvét a gyakorlatban keresztiil-
vinni. Bar e megjel6léssel gyakran igen kiilonb6z6
hatalmi helyzeteket szoktak illetni, egyiittmiikodés alatt
altalaban mégis olyan személyek tartésabb viszonyat
kell érteni, akik kapcsolatuk targyat illetéleg a torvény
hatarain beliil szabadon egyeztek meg s a kolcsonds fel-
tételek tekintetében mint® egyenlé felek folytathatnak
egymassal targyalasokat. Epp ezért rendkiviil érdekes
lett volna megtudni, hogy a munkaaddk leghatalmasabb
szervezete vagy valamely tagegyesiilete mikor és milyen
formaban keriilt érintkezésbe a munkasok hasonld
érdekvédelmi szervezeteivel.

Nem szeretnénk tulzoknak latszani s ezért pusz-
tan tavlatnyitds kedvéért emlitjiik meg, hogy kiilfoldon
az egylttmikodésnek igen valtozatos és fejlett formait
hozta 1étre az ipari gyakorlat vagy a térvényhozo aka-
rata. Ha pl. a gazdasagi demokracia, testiileti egymas-
mellérendelés vagy lizemi alkotmany nem is olyan koz-
keleti fogalmak, melyek a vilag barmely részén egy-
forman megtalalhatok, a kollektiv szerzodés minden-
esetre olyan intézmény, mely a legtobb orszagban munka-
adok ¢és munkasok egylttmiikodésének ugyszolvan az
elemi fokat jelenti. El6relatdé és meggy6zOdéses szocial-
politikus aligha veheti tehat sajnalkozas nélkiil tudoma-
sul, hogy a megegyezésen alapuld egyiittmiikodésnek
ezt a nélkiilozhetetlen alkatelemét az érdekelt munka-
adéi korok nem méltatjak arra ,,a figyelemre, amelyet
megérdemelne. Toth Béla
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S Z O0OCIALTIS

IRANYITOTT GAZDASAG ES

Miniszteri felfogas az iranyitott gazdalkodasrol

Szasz Lajos kozellatastigyi miniszteriink felfogasat az
iranyitott ~ gazdalkodasrol egy izben mar volt modunk
ismertetni. Most  legutobb  Szatmarnémetiben  nyilat-
kozott ujolag e kérdésrol. Kecskeméti megnyilatkozasa oOta
allaspontja  semmiben sem modosult, de ugyanakkor,
amidén a liberalis gazdasagi rendszert metszébb szavakkal
bélyegezte meg, fokozottabb mértékben igyekezett meg-
nyugtatni ¢ rendszer hiveit, elsdsorban pedig mezdgazdain-
Isat. Egyuttal ramutatott, hogy a gazdasidg iranyitdsa mar
nem csupan holnapi célkitlizés, hanem részben megvalo-
sitott kormanyfeladat, nalunk éppugy, mint tavoli Kkapita-
lista orszagokban.

Bar  kétségteleniil nagyobb  érdekl6désre  tarthatna
szamot, ha kormanyférfiaink sorozatos elvi allasfoglalasa
utan az intézményes megvalositds kozelebbi feltételei fel6l
is kapnank tajékoztatast, természetesen érdemesnek tartjuk
az alapelv varidcios kifejtését is adattarunkba iktatni, be-

latva, hogy a részletek tisztazasanak valdban még nem
érkezett el az ideje.
»A liberalis gazdasagi rendszer egyik legjellemzibb

alapvonasa a hipokrizis, — mondotta tobbek kozott a mi-
niszter. Az egyenlOséget példaul akként értelmezi, hogy
szembedllitia a gazdasagilag gyengét az eréssel s azt
mondja: most azonos versenyfeltételek mellett egyenléen
kell kuzdenetek. Mintha szembeallitanak Davidot Goliat-
tal s nem adnanak parittyat a kezébe. A liberalis gazdasagi
rendszer az egyéni érdeket helyezi elGtérbe, azt szolgalja.
Fejleszti az Onzést s végeredményben nem a tarsadalmi
ellentétek kiegyenlitéséhez, hanem az osztalyharchoz vezet.

Az orszag egyetemes jolétének, a tarsadalmi ellen-
tétek  kiegyenlitésének  érdekében az  allamhatalomnak
iranyitoan kell beavatkoznia a gazdasagi életbe. Ez azon-
ban nem jelent allami gazdalkodast, nem jelent tamadast
a nagy vagyon és a nagybirtok ellen. Mindkettonek meg-
van a maga nagy gazdasagi jelent6sége s mindkett6t sulyos
kotelezettségek terhelik a kozérdek iranyaban. A  nagy
vagyonnak nem egyedilli és kizardlagos célja a profitéhség
Irielégitése, hanem teljesitenie kell a kozérdekkel szemben
fennallé kotelességeit s ha erre nem volna hajlandd, akkor
sem szabad megsziintetni, hanem ra kell erre szoritani.
A foldbirtokreform sem jelentheti tehat a nagybirtok meg-
sziintetését, hanem a jogos fOldigények gazdasagi kielégi-
tését.

A teljesen korlat nélkiili gazdasagi szabadsidgnak éles
ellenzéke van ma mar az angolszasz birodalmakban is.
A liberalizmus legkivalobb sajtborganuma, az FEconomist
példaul azt hirdeti, hogy a megrazkodtatasok, a munka-
pazarlas, az igazsagtalan eclosztas, a gazdasagi élet emez
atkos jelenségeinek kikiiszoboléséhez szervezésre és rende-
zésre van sziikség ...”

Tobb angolszasz gyakorlati példa idézése utan a
miniszter  kijelentette, hogy a terménybeszolgaltatas 1j
rendje némileg szintén a gazdasagi élet iranyitasat jelenti,
mivel azaltal, hogy a kormany megszabta az egyes termé-
nyekbdl Dbeszolgaltatandd mennyiséget, bizonyos mértékig
meghatarozta egyuttal a gazdalkodas iranyat is. Idevonat-
kozo fejtegetéseit azutan a  koOvetkez6  megallapitassal
fejezte be:

»A gazdasagi élet iranyitasanak sziikségessége nem
atmeneti jellegli, azt nemcsak a vilaghabori okozta rend-
kiviili koriilmények indokoljak, de fennmarad és érvényesiil
majd a habori utan is. A gazdasagi élet iranyitdsa nélkiil
Eurdpa gazdasagi rendjét helyreallitani, az el6relathatd

! Szocidlis Szemle, 1942, 7-10. szam, 134. lap.
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kieséseket potolni, az atmenetgazdasag sulyos feladatait
megoldani nem lehet. De ezen tilmenden kés6ébb is
szilkség lesz az iranyitasra, aminek nemcsak gazdasagi, de
tarsadalompolitikai  szempontbol is nagy jelent6sége van,
mert ez a leghatékonyabb eszkGze a tarsadalmi ellentétek
kiegyenlitésének.”' T B.

A gazdasagi rend atalakulasa szocialista
megvilagitasban

A szocializmus eszméinek burkolt vagy nyilt recep-
cioja nyilvan mélyrehatdé valtozast fog eldidézni a szocial-
demokracianak abban a politikai kiilonallasaban, mely e
mozgalomnak a tarsadalom egészéhez és magahoz az
allamhoz valé viszonyat eddig jellemezte. Amilyen mér-
tékben vallalja ugyanis az allam a ko6zosségi szempontok
érvényesitését a toke Onzésével szemben, olyan mértékben
enyészik el a forradalmi szocializmus allamnegacidja alol
az elvi alap. Egyel6re csupan azt latjuk, hogy ez a part
mar kidbrandult a forradalmi erészakbol s elébb-utobb
kideriilhet, hogy nem is olyan kiilonallo.

Ilyesmire kénytelen az ember gondolni, ha az imént
idézett miniszteri nyilatkozattal parhuzamosan  Szakasits
Arpad egyik eszmefuttatasait olvassa a fennallo gazdasagi
rend jové alakulasarél. A hangszerelés ugyan mas, a cél-

megjellés is valamivel szabatosabb, a régi rendszerrel
szemben mutatott elutasitd magatartas azonban teljesen
azonos.

A szocialista  kozird  mindenekelétt — megallapitja,

hogy teljes gazdasdgi atalakulasra van sziikség. Ez azonban
nem torténhetik varazsszora, hanem a fejlédés szigoru
torvényei szerint a létezé tények alapul vételével szervesen
és ¢észszeriien kell majd végbemennie. A t6kés gazdasagi
rend kiilonben eddig is alland6é atalakulason ment keresz-

til s napjainkban egészen megvaltozott struktirajaban all
eléttlink.  Mint mondja, ,messzire jutott hdskoratol, a
zabolatlan  liberalizmustol”. A tovabbi  fejlodést  pedig
igy irja le:

»A nacionalizalas els6 periddusaban nyilvan csak a
nagy kulcsiparokra keriilhet sor, valamint a hitelszerveze-
tekre és a szallitdsi apparatusokra. A termeldagad egész
sora ekkor még magankézben marad, igy elsésorban a kéz-
muiipari termelés. Nem keriilhetnek az allam kezelésébe a

szovetkezetek sem. Nyilvan haromféle termelési szektor-
ral talalkozunk majd: allami, magangazdasigi és szovet-
kezeti termeléssel. De ezt a harmat bizonyara Osszefogja

egyetlen terv és egyetlen ellen6rz6 szerv, hogy mar ebben
a periodusban is ki lehessen kiiszo6bolni mindenféle ter-
melési anarchiat, valsagot és esetlegességeket a tarsadalmi
termelésb6l s mindenki szamara biztositani lehessen a
folyamatom munkat s a létbiztonsag minimumat. Ugyan-
ilyen elvek érvényesiilnének a mezOgazdasagban és keres-

kedelemben is. Ezt a gazdasagfejlodési folyamatot, amely
véglil is a  szocialista gazdasagi rendben érné el csucs-
pontjat, nyomon kovetné a demokratikus politikai fejlédés

is, a kozmegegyezés elvének a tarsadalmi ¢élet minden
terliletén valdo szabad érvényesiilése. Ilyen fejlodés esetén
elkeriilhetd volna, hogy az allam egy roppant biirokracia
fellegvara legyen, amely mindenre rastlyosodvan, megdlné

a szabad kezdeményezést, a szabad ellenérzést, a szabad
fejlédést. Nem wura, hanem végrehajtdja lenne az allam-
polgarok szabad akaratdnak s igy nagyszeri szintézisbe

jutna a szabalyozottsag, a tervgazdalkodas elve az emberi és
tarsadalmi szabadsag eszményével.” T. B.

! Magyar Nemzet, 1943 janius 26.
2 Népszava, 1943 junius 27.
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Allami munkakézvetités megszervezése
Spanyolorsziagban

Spanyolorszagban februar 10-én torvényt hoztak
az allami munkakozvetitésrél, mely a szindikatusok
orszagos vezetOségenek feladatava teszi, hogy az egész
orszag teriletén kiépitse a munkakozvetitbhivatalok
halozatat. Madridban kozpontot kell felallitani, mely az
O0sszes munkakoOzvetitOhivatalt irdnyitja. Ennek lesznek
alarendelve a tartomanyok févarosaiban a keriileti munka-
kozvetitdk €és mindazon kozségekben, ahol a szindikatu-
soknak keriileti képviseletiik van, a kozségi munkakoz-
vetitOk. Amely kozségben a szindikatusoknak keriileti
képviseletiik nincs, ott egy bejelentot kell felallitani.
A munkakozvetités felett a legfelsébb feliigyeletet a
munkaiigyi minisztérium gyakorolja. A hivatalok fel-
adata a_fulajdonképeni munkakozvetités mellett: munka-
lapok kiallitasa, az tizemekkel a sziikséges kapcsolatokat
fenntartani, a tanoncszerzédésekrdl lajstromokat vezetni
statisztikai feljegyzéseket vezetni a munkésutginp()tlésr()i
€s a vandormozgalmakrol, tanacsokkal szolgalni a tanonc-
kozvetités és a palyavalasztds minden kérdésében. Az
tuzemek kotelesek a helyiiresedést, a munkasok pedig
munkanélkiiliségiiket bejelenteni. Minden munkas kote-
les a rea illetekes hivatalnal munkajegyet kiallittatni,
A torvény végrehajtasara és ellendrzésére a munkaiigyi
minisztériumon beliil kiilon osztalyt létesitettek, azon-
kiviil a munkaﬁ%gfl minisztérium minden tartomanyba
egy minisztériumi képviselot is kiild ki. K A

Szakmunkasok képzése a francia iizemekben

Egy 1942 szeptember 4-i torvény értelmében a
munkaadok kotelezhetk, hogy ilizemeikben szakmunka-
sokat képezzenek ki. Két 1943 februar 15-én kelt rendelet
ennek a végrehajtasarol intézkedik. Ezek szerint a vas-
és fémfeldolgozoipar iizemei, ha tobb mint 20 személyt
foglalkoztatnak, kotelesek szakmunkasok képzésérél gon-
doskodni. A kiképzés torténhet a munkaid6é alatt, vagy
pedig kiilon tanfolyamokon. Ez utdbbiakat lehet izemen-
ként, vagy tobb uzem altal kozOsen is megszervezni.
A tanfolyamokat felallitd tizemek allami segélyben része-
sithetok. A kiképzés ideje alatt azok a munkdasok, akik
eddig is az lizemben “dolgoztak, megkapjak eddigi bérii-
ket; akik viszont eddig nem dolgoztak az lizemben, azok
az illet6 iparag tanulatlan munkasainak minimalis béreit
kapjak, ehhez azonban még csaladi potlékok jérulhatnz}lé.

A Székesfovarosi Palyavalasztasi
Tanacsado és Képességvizsgaié Intézet

Az ifjisag helyes pdlyavilasztisa mind az egyén,
mind a kozosseg szempontjabodl elsérendi fontossagi kér-
dés. Dont6 az egyén szempontjabol, mert csupan az ember
tehetségének, hajlamanak és nem utolsé sorban fizikai
alkatanak megfeleld életpalya lehet egy nyugodt és kiegyen-
sulyozott életnek az alapja. De jelentds a koOzOsség
szamara is, mert csak helyesen valasztott élethivatas koré-
ben érvényesithetdk az egyéni adottsagok teljes mérték-
ben a kozosség javara. Ezért talar nem lesz érdektelen, ha
roviden Osszefoglaljuk azt az ismertetést, melyet a Székes-
fovarosi Palyavalasztasi Tanacsadd és Képességvizsgalod
Intézet kozo6lt nemrégiben sajat milkodésérdl. ]

Az intézetet a székesfOvarosi peda%() ial szemina-
riummal kapcsolatosan miikodd 1élektani a%orat()riumb()l
egy 1941 szeptemberében kelt polgarmesteri hatarozat
hozta létre és a kovetkezd szakosztalyokra tagolodik;

a) Pélyavalasztasi tandcsado, tajékoztatd- és propa-
ganda-osztaly. ) )

. b) Képességvizsgalo-szakosztaly és lélektani labora-
torium.

¢) Tudomanyos és statisztikai osztaly.

Az intézet elsO szakosztalya elsOsorban tajékozodik
az egyes ¢élethivatasok munkaerd-sziikséglete és az utan-

potlas aranyai tekintetében. Megallapitja, hogy az egyes
foglalkozasi agak korében milyen meértékii elhelyezkedési
¢s elorehaladasi lehetéség, milyen anyagi €s erkdlcsi boldo-
gulas varja az ifjusagot. Tajékozddasa soran megallapitja
a fovarosi gyermekek szempontjabol szamitasbajoheto ¢clet-
hivatdsok testi és szellemi kovetelményeit, az azokhoz
sziikséges tanulmanyokat és az elokészillethez sziikséges
iskolak kovetelményeit mind anyagi, mind szellemi tekin-
tetben. Kiilonbozé kiadvanyokkal, palyaismertet6fiize-
tekkel és propaganda-nyomtatvanyokkal az iskolai tanacs-
adok révén ismerteti meg az ifjusaggal a varosi élethivati-
sokat és azok tarsadalmi és gazdasagi jelentdségét. Azt is
megallapitja, hogy az ipar és kereskedelem, valamint az
értelmiségi hivatas korében a felserdiild ifjusagnak hany
szazaléka helyezkedik el. Az intézet palyaismertetdfiize-
teit az egyes foglalkozasi agak kivald szakért6i irjak.

Az iskolakban mukodd palyavalasztasi tanacsadok
testillete teremti meg a kapcsolatot az iskolai ifjusag,
illetbleg a sziil6k és az intézet kozott. A tanacsadotestiiletet
a kozségi népiskolakban, polgari fiu- és leanyiskolakban,
gimnaziumokban és gazdasdgi kozépiskolakban egy vag
tobb tag képviseli, akik dnkéntes jelentkezés alapjan kapja
ezt a megbizast. Az Gsszhangzatos milkodést az intézet és a
tanacsadd testiilet kozott korlevelekkel és tajékoztatod-
értekezletekkel biztositjdk az ifjasag palyavalasztasat
érint0 kérdésekben. Az iskolai tanacsadok viszont sziiloi
értekezletek és osztalyfonoki orak keretében adjak at az
ifjasagnak, illetdleg a sziiloknek az intézettdl nyert tajé-
kozé&st. Az altalanos tdjékoztatdst meghalado részletes
felvilagositds és képessegvizsgalat céljabol a kozponti
intézetet keresik fel az érde elte%.

Az intézet szoros kapcsolatot tart fenn az ifjasag
palyavalasztasanak kérdésében érdekelt egyéb kozintéz-
ményekkel, igy elsOsorban a budapesti Aﬁami Munka-
kozvetitd Hivatallal, az Orszagos Tarsadalombiztositd
Intézet képességvizsgalo-allomasaval, az Allami Gyermek-
léliektﬁni Intézet palyavalasztasi és nevelési tanacsadoja-
val stb.

Az intézet féfeladata az ifjusag és a sziilok eldzetes
irdnyitasa a palyavélasztast érinté kérdésekben, amelyhez
nem szikséges eldzetes képességvizsgalat. Az egyes 1pari
vagy kereskedelmi palyédkra valo fizikai és szellemi alkal-
massag konkrét esetekben vald vizsgalata nem az intézet,
hanem az OTI képességvizsgald-allomasanak a munkakore.
A képességvizsgalatra rendszerint csak akkor keriil sor,
amidon az el6zetes iranyitd6 munka hatdsa alatt az ifju
mar elhatarozta, hogy milyen életpalyat valaszt és ha szik-
segét latja, képessegvizsgalatra jelentkezik. Ekkor dontik
el, vajjon a valasztott életpalya helyeselhet6-e vagy sem.
Ez azert torténik igy, mert a palyavalasztasi iranyitasra
kivétel nélkiil minden ifjunak szuksége van, viszont a
képességvizsgalat nem minden esetben fontos, hacsak azt
egyéb kozérdekii szempontok nem teszik kivanatossa.

Az els6 szakosztaly munkassaganak jelentds része a
munkapiac jelenlegi és varhato alakulasanak megfigye-
lése. Ennek eredményét a mar emlitett palyaismertetd
fiizetekben kozli az ifjusaggal.

Igen komoly és egyelére még megoldatlan gazdasag-
olitikai probléma a nemzeti munkaer6gazdalkodas a
aboru befejezését kovetd idOkben. Ezen a téren is ko-

moly elékészitd munkat folytat az intézet. Ehhez kapcso-
16dik a jelenlegi habora rokkantjainaK képességvizsgalata és
palyavalasztasi tanaccsal ellatasa s ilyen modon a polgari
termelé munkaba valo visszavezetése.

A masodik szakosztaly és a 1élektani laboratérium
szervesen kapcsolodik az ifjusag palyavalasztasi iranyita-
saba. Az iranyitas alapfeltétele az iranyitandok testi és
lelki megismerése, tovabba a valasztott életpalyak vagy
iskolafajok fizikai és szellemi kovetelmén eineﬁ felderi-
tése. E szakosztaly els6sorban az iskolavalasztasi tanacs-
adassal és az ehhez sziikséges képességvizsgalattal foglal-
kozik. Vizsgalati eszkOzei, az Ugynevezett tesztek segit-
ségével megallapitja az iskola valasztds eldtt 4ll6 ifjan;
szellemi képességeit, intelligencidjanak fokat, lelki alkata-
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nak, egyéniségének és személyiségének jellemzO vonasait.
A vizsgalati lapok (tesztek) megszerkesztése és tokéletesi-
tése igen gondos és koriiltekinté munkat igényel.

A keépességvizsgalat soran az iskolakat és életpalyakat
harom csoportba osztjak: a) human, b) redl és c¢) gyakor-
lati lelid adottsdgokat kivano csoportokba. Az iskolak
kozil elsésorban humén-jellegli a gimnazium, reéal-jellegli
a volt realiskola, gyakorlati a mezdgazdasagi iskola, real-
és gyakorlati jellegli a kereskedelmi ¢és ipariskola. Az
egyes foglalkozasokat tekintve human-jellegliek: a neveldi,
szocialis és altaldban az emberek lelki életével foglalkozd
hivatasok. Real-jelleglick: a mémoki, orvosi, gyogysze-
részi  és természettudomanyi palyak. Gyakorlatiak:
rendez6, kivitelezd, tigyességet kivand foglalkozasok
(iparosok ¢és kereskeddk). Az egyénre vonatkoztatva ezeket
a kell6 adottsagokat: humdan-jellegli pl. a gazdag szo6-
kinccsel rendelkezd, emberekkel szivesen foglalkozo és
gyakran elmélkedo tipus. Real-jellegli: a tiszta logikai

ALTALANOS SZOCIALPOLITIKA

A papa szézata a munkasokhoz

Piinkdsdkor a papa szdzatot intézett az olasz munkéa-
sok egy nagyobb csoportjahoz, mely alkalommal ismétel-
ten kifejtette az egyhaznak a munkaskérdésben -elfoglalt
allaspontjat. A koznap nyelvére leforditva e templomi
beszéd a kovetkezd szocialis kovetelések elismerését fog-
lalja magaban:

A munkaskérdés nem oldhaté meg a tarsadalom
egészének megujhodasa nélkiil. A tarsadalmi béke csak a
munkassag életszinvonaldnak olyan emelésével Dbiztosit-
hat6, mely taplalkozas, ruhazkodas, lakas és a gyermekek
iskolaztatasa tekintetében minden eszkozt megad e tarsa-
dalmi réteg jogos igényeinek kielégitésére. A méltd
emberi élet ez elsddleges kovetelményei mellett természe-
tesen elengedhetetlen, hogy a munkasrol és csaladjardl
betegség és oOregség esetén is kelld gondoskodas torténjék.
A munkassag jogos koveteléseinek megvalositisahoz azon-
ban csak a méltanyossag ¢és igazsag szempontjait kovetd
nyugodt fejlodés vezethet, mivel a forradalom legfoljebb
rombolni tud. A magantulajdont nem eltor6lni kell, ha-
nem mindenki szdmara hozzaférhetové tenni, mert ez a
csaladi  kotelék legszilardabb alapja. Ellenben feltétleniil
kivanatos a magantéke tevékenységének nyilvanos ellen-
Orzése. Lehetetlen ugyanis, hogy a technikai haladas
csupan a t6kés hasznat novelje anélkiil, hogy egyidejiien a
munkas életkoriilményeit is megjavitsuk. A sziikséges
ellen6rzés azonban még nem jelenti azt, hogy az allam
ragadja magahoz az egész vonalon minden tevékenység
kozvetlen iranyitasat. Az allam csupan a kozérdek szol-
galatara lgyeljen s egyben tamogassa a tarsadalom auto-
nom testiileteinek, igy a munkasok szervezeteinek is koz-

hasznu miikodését. T. B.
Egy svajci polgari part szocialis programmja
Politikai partok programmijaikban rendszerint annak

a tarsadalmi rétegnek az érdekeit szoktdk kifejezésre jut-
tatni, amelyre érvényesiilésért valdo kiizdelmikben leg-
inkabb kivannak tamaszkodni. Ha a programm tobbfelé
agaz6 érdekednek lesz a szoszoldja, az vagy azt jelenti,
hogy a part igyekszik tarsadalmi bazisat kiszélesiteni,
vagy pedig azt, — és ez a ritkdbb eset — hogy osztaly-
szempontokon feliillemelkedve a nemzet egyetemének bol-
dogulasat tartja szem eldtt. Ez utdbbira szolgaltat figye-
lemreméltd példat a svéjci szabadelvii-demokrata part,
mely nemrégiben egy 0. n. ,sof6rt” programmot fogadott
el, amelyben a ,svajci szocidlpolitika kiépitésének alap-
elvei” vannak lefektetve. A programm paratlan megértést
mutat a leghaladottabb munkasvédelmi torekvések iranya-
ban s annak, aki nem ismeri a svajci demokracia eleven
szolidaritas-tudatat, szinte nehéz elképzelni, hogy pontjait
nem valamely kimondottan munkaspart fogalmazta meg.

! 1943 junius 16-i napilapok.

gondolkozasu, az ok és okozati Osszefliggéseket keresd
eg?/én. Gyakorlati jellegli: az tigyes, sok praktikus érzék-
kel biro, formald készsé%gel rendelkezé tipus. Ezek a
tipusok tisztan sohasem fordulnak eld, hanem egymast
kiegészitik, de valamelyik koztiik mégis uralkodo jellegt.

A vizsgalati lapokat az emlitett hdrom csoportnak
megfelelden allitottdk Ossze. A vizsgalati lapok mellett
kisebb jelentdségiick a miiszeres vizsgalatok és Igyakor—
lati probak, mert ezek a tomeges képességvizsgalatoknal
kevésbbé alkalmazhatok.

Az intézet célkitlizése, hogy a fOvarosi munkapiac
és munkaer6d-szikkséglet figyelemmel kisérése alapjan
tanacsot és iranyitast nyudjtson az ifjisagnak, minden
esetben figyelembe véve azt, hogy a palyavalasztds ne
csak ,,az egyéni vagyak 1teljesedését, hanem a kozosségi
célok szolgalatat is jelentse.

V. E.
" Magyar Iparosnevelés, 1943 febr.-méj.
ES TARSADALOMSZERVEZES
A programmnak munkaspolitikai szempontbol  jel-

lemz6bb kovetelései egyébként a kdvetkezok:

Az allam tervszerlien fejlessze ki munkaszerzé politi-
kajat azzal a céllal, hogy a nemzeti munkaerd teljes mérték-
ben foglalkoztatva legyen. Az 4llamnak ezt a feladatat
az alkotmanyba is bele kell foglalni. A munkanélkiiliség
esetére sz0106 biztositas kiépitend6.

A termelbiizemben elfoglalt dolgozok gazdasagi és
személyi érdekeinek védelmére nélkiilozhetetlen egy atfogod
szOvetségi munkajog megalkotasa.

Kerettorvénnyel vald biztositasa az tlizemi kozosségek
bevezetésének az iparban, kereskedelemben és koziizemek-
ben. Munka- ¢és hivatasi kozosségek alakitasanak  el6-
mozditasa.

A munkaadok ismerjék el a munkasok torvényes
szervezeteit. Elomozditandd a munkasok és a munkaadok
egyesiileteinek egyiittmikodése féleg azzal a céllal, hogy
kollektiv munkaszerzédéseket és hasonldé megallapodaso-
kat kossenek.

A munkaviszalyok kikiiszobolésére torvényes alapon
megkell szervezni a dontébiraskodast. Bérhivatalok Iétesi-
tend6k s egylttal meg kell vetni az alapjat a szovetségi
b arstatisztikanak.

Lerogzitése annak az alapelvnek, hogy az allamnak,

mint munkaadonak és megrendelének jo példaval kell
elolj ar nia.
Ennyit kivan maga a programm, mely polgari mi-

volta dacara, mint mondottuk, meglepéen széles ivben haj-
lik 4 a tipikus munkaskovetelések mezonyére. Ennél is
figyelemreméltobb azonban az az eszmekdr, melyben ez a
pontokba foglalt szocidlis menetrend megfogant és amely-

nek sz6szo6loi az aprilis kozepén Genfben tartott part-
gyllésen érdekes modon adtak kifejezést. Ugy  véljiik,
nem lesz tehat minden haszon nélkil valoé, ha a fenti
programm megszavazisanak; mintegy a hangulati hatterét
1s bemutatjuk.

Crittin  képvisel, a kérdés egyik eléaddja, egyebek

kozt azt fejtegette, hogy ujra egyenstlyba kell hozni a
tarsadalomnak végzett szolgalatokat a téle kapott elényok-
kel. Vannak emberek, akik el6z6 nemzedékek altal gyujtott
anyagi ¢és szellemi tartalékokbol ¢€lnek, mig masok alig
kapjak meg munkdjuknak azt az ellenértékét, melybol
onmagukat és csaladjukat eltarthatjak. Az elébbiek adodsai
a kozosségnek s tartozasukbol feltétleniil le kell torleszte-
niok valamit. Az utobbiak pedig nem szeretetadomanyo-
kat varnak, hanem jogaik elismerését. A partnak elsérendi
kotelessége mindenkit hozzésegiteni azokhoz a szocidlis
jogokhoz, melyek a tarsadalom munkéjdban valo rész-
vétele cimén megilletik. A nemzeti Osszetartozas érzésére
nem elég csak akkor hivatkozni, amikor aldozatokat és
erOfeszitéseket kivanunk, hanem akkor is, ha az ¢élet
oromeir6l és a munka méltod bérérdl van szo.
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A masik eléadd, Schaller arrdl beszélt, hogy a gazda-
sagi ¢életnek allami befolyasolasaval egyiitt nd az a termé-
szetes torekvés, hogy az allampolgaroknak az a rétege,
mely munkajaval vesz részt a gazdasagi jolét fenntartdsa-
ban, fokozottabb mértékben kapjon részt az {igyek inté-
zésében is, hogy egyénileg is vallalhassa azt a felel0sséget,
mely a termelés tényezdit a kozOsséggel szemben terheli.
A jovO szocialpolitikdjanak tehat az lesz a feladata, hogy az
alkalmazottnak a termelésben elfoglalt jogi helyzetét meg-
valtoztassa, az alarendeltb6l egyenrangi, a dolgok mene-
tébe befolyni tudd munkatarsat csinalva. Elmult ugyanis
az az 1d6, amikor a munkaadd jogosan vélhette, hogy
lizemének  megfellebbezhetetlen  akaratd ura. Neki is
szolgalnia kell a kézé’)ssé%et s a felelGsségbdl is csak annyit
viseljen, amennyi megilleti. T. B.

Kézmiiipari szocialpolitika

Az Ipartestiiletek  Orszagos Kozpontja tobb mint
265.000 kisiparos ¢érdekeinek hivatalos képviseldje s ebben
a minbségében nyilvan legilletékesebb tolmacsa azoknak a
szocialis  torekvéseknek, melyek dolgozodtarsadalmunk e
jelentékeny rétegében ma felszinen vannak. E torekvések
mibenlétérol alkalmas felvilagositast nyujt a Kozpont leg-
utobbi évi jelentésének egyik fejezete, mely a kézmiipari
szocialpolitika célkitiizéseit ismerteti.

A kézmiivesipar szocialpolitikaja, — mondja az idé-
zett hely — nemcsak az alkalmazottak védelmét jelenti a
munkaadd mesterekkel szemben, hanem felkarolja a nagy-
toke s a tomegtermeld gyaripar éles versenyével kiizd6
6nallé kézmiivesiparosok 1igyét is. igy pl. Magyarorszagon
a falusi kisiparosok szazezreinek felsegitése kiilonosen
fontos szocialis probléma. Ezek ma idokozonkint mez6-
gazdasagi napszamosmunkaval kénytelenck keresni szikos

! Neue Ziircher Zeitungé 1943 aprilis 12.

kenyeriiket és sorsuk rendesen a menekiilés a varos és a
gyar felé. A kézmiivesiparban egyébként a szocialis és a
gazdasagi kérdések nem valaszthatok el egymastél s a
helyes és  egészséges  kézmivesipari  gazdasdgpolitika
alapja és szerves kiegészitje a szocidlis védelemnek.
Ebbol kovetkezte, hogy a kézmivesipari szocialpolitika
korébe nemcsupan a szoros értelemben vett szocialis kér-
dések tartoznak, de szocialis szellemnek kell érvényesiilnie
a legfontosabb gazdasagi kérdések megoldasaban is.

A haborus viszonyokban gyokerez6 kiilonb6zé problé-
mak megoldasa mellett fontos feladatnak tekinti a jelentés,
hogy a szocialis lakasépité tevékenység keretében a kéz-
mivesiparosok részére is épitsenek a csaladi sziikséglethez
igazodd egészséges lakasokat és megfelelé6 miihelyeket, és
hogy a telepités soran munkaképes képzett iparosok telepi-
tésére is gondoljanak.

A jelentés kiemeli, hogy kézmiivesiparunk teljes
mértékben  méltanyolja a  modern  tarsadalombiztositas
nagy szocialis jelent6ségét és értékeit, ugyanakkor azonban
megértést kér a negyedmillidnyi 0©nallo iparossag szocialis
kivansagai irant, melyek nemcsak a kézmiivesiparosok
Oregségi, rokkantsagi, Ozvegységi ¢és arvasagi kotelezé biz-
tositasanak miel6bbi megvalositasira, hanem a betegség-
és balesetbiztositasban leendd részesitésére is vonatkoznak.
Az Oregségi biztositasra vonatkozd torvénytervezet egyéb-
ként mar elokészités alatt all s annak siirgds tetd ald hozasa
nemcsupan szocialis szempontb6l bir majd nagy jelento-
séggel, hanem alkalmas lesz arra is, hogy az ipari utan-
potlast elsegitse, mert ha az eloregedett iparos sorsardl
egy hosszii élet tisztes munkaja utdn a torvény gondos-
kodik, akkor majd a sziil6k is nyugodtabban és bizalommal
adjak gyermekeiket iparos palyara. T. B.

U Az Ipartestiiletek Orszdgos Kozpontja IX. évi jelentése.
Budapest, 1943. 13., 117. és kov. lapok.

MUNKAADOK ES MUNKASOK KAPCSOLATAI

Munkasfelfogas a kollektiv szerzédések
jelentoségérol

A kollektiv szerz6dés a munkaviszonyok szabalyozasa-
nak olyan eszkGze, mely annal tobb szolgalatot tehet a
tarsadalmi béke fenntartasa tligyének, minél er6sebb vala-
mely termelési 4g szakmai Ontudata s a fejlédésnek minél
nagyobb igényét tamasztja Onmagaval szemben. A kollek-
tiv  szerz6dés mindeniitt jol bevalt intézményével kap-
csolatban szocialis torvényhozasunk eddig sajnalatos modon
még nem mondta ki a kezdeményezd szét, ennélfogva a
munkaaddéi gyakorlat is csak elvétve folyamodott az ellen-
tétek és 1itkozo érdekek kiegyensulyozasanak e paratlanul
halas eszkozéhez. Munkasra ¢és munkaadora gyakorolt
neveld és fegyelmezd hatasa felbecsiilhetetlen, az osztd-
igazsdg megvalositasara  torekvé  allamvezetés szamara
pedig oly értékes tdmasz, melyet huzamosabb ideig csak
ugy nélkilozhet, ha idénkint kész idegen példakon
keresztlil probalja tisztdzni a sziikségesnek érzett rendezd
elveket. Mert ahol az élet nem termi meg Onmagatol a
viszonyainak megfeleld jogszokast, ott elébb-utobb -elkeriil-
hetetlenné valik a kolesonvett sémak alkalmazasa.

Tekintettel arra a rendkiviili jelentéségre, mellyel a
kollektiv szerzédés mint a jogszabalyalkotds Onkormanyzati
formaja bir, nem lesz taldn érdektelen feljegyezni, hogy
mint vélekedik err6l a magyar munkassagnak egyik tekin-
télyes csoportja. A konyvkotok szaklapjaban e kérdésrdl a
kovetkezo figyelemreméltd fejtegetést olvashatjuk:

A munkaviszony rendjének leghatékonyabb biztosi-
téka a Kollektiv szerz6dés, melyet munkaltato* és munka-
vallalok mint teljesen szabad szerzédé felek kotnek egy-
massal. Megkotésének  elofeltétele a  felek  kolesonos
bizalma, sikere pedig attol fligg, hogy mentes legyen min-
den egyoldalasagtol. Ehhez azonban az kell, hogy a mun-
kasok mint egyenrangi felek vehessenek részt a targyalaso-
kon. Ezt annal is inkabb megkivanhatjak, mivel a szer-
z0dés nemcsak munkaerejiik felhasznalasat szabalyozza,

hanem egyuttal sajat és csaladjuk sorsa, valamint kultu-
ralis igényeik kielégitésének lehetosége feldl is dont.
Egyébként a kollektiv szerzédés célja mindenekel6tt a

munkabékéjének  biztositasa. A  szabad szakszervezetek-
ben tomorilt munkasok nagy tobbsége — irja a lap -
eleinte iszonyodott ,a nyugodt munkalkodas biztositasa-

nak” fogalmatol. Azt allitottak, hogy a kollektiv szerzodés
Hlecsuszast jelent az osztalyharc utjarol” s ezért azt a
munkasérdekek elarulasanak tekintették. Pedig a kollektiv
szerz6dés megkotése a nyugodt munkalkoddsnak nem
minden aron, hanem csak azon az aron valé biztositasat
jelenti, amely ar méltanyos. Ezért a szerz6dés megkdtésére
iranyuld targyaldsok soran mindkét szerz6d6 félnek attol a
becsiiletes szandéktol kell vezettetnie magat, hogy a szer-
zO0désben azt kotik ki, ami a szakma egészére nézve a leg-
jobb. Az olyan szerz6dés, melyben az erdsebb fél a gyon-
gébbet arra kényszeriti, hogy olyasmibe egyezzék bele,
amit jobb koriilmények kozt nem fogadna el, nélkiilozi a
becsiiletes szerzOdés alapjat s nem lehet tartés életii. Ebbél
pedig az kovetkezik, hogy csak olyan kollektiv szerzodést
szabad kotni, mely a szakszervezeteknek ugyanolyan jogo-
kat biztosit, mint a munkaltatok szervezetének, s moédot ad
arra, hogy a munkajog kiépitésében a két fél egyenlé jogon
mikodjék kozre.

A kollektiv szerzédésnek masfelol meg kell akada-
lyoznia, hogy a munkaltatok a munkas boérére konkurralja-
nak egymassal. Ha a munkaltatok termékeik mindségének
emelése helyett azzal akarnak versenyképesekké valni,
hogy csokkentik a béreket, a munkasok elégedetlenek
lesznek, ami karosan hat vissza a termék mindségére és
értékére. Marpedig ez éppoly kevéssé érdeke a feleldssége

tudataban  1év6  munkasnak, mint a  munkaltatonak.
Konkliazio: lelkiismeretes munkasok és munkaadok azzal
biztosithatjak szakméjuk igazi rendjét,

ha mint egyen-
rangu felek kotnek kollektiv szerzédést.' T. B.
! Konyvkéték Lapja, 1943 junius 5.
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Munkabéke a svajci vasiparban

Egy jolismert svajci lapban arrdl olvasunk, hogy a
Zirich1 Kozgazdasagi Tarsasag, tehat egy nyilvan minden
politikai egyoldaltisagtol mentes csoportosulas, eléado-
estet rendezett, melynek témaja ez volt: az ipari munka-
béke, annak eszméje és elbfeltételei.

Talan nem lesz egészen felesleges megjegyezniink,
hogy a szocialpolitika szaknyelvén ipari munkabéke alatt
altalaban nem azt az elképzelhetetlen nyugalmi allapotot
értik, melyet semmi nézeteltérés vagy éppen érdekossze-
utk6zés nem zavar, hanem ellenkez6en a nézetek és
érdekek Osszeegyeztetésének azt a pontosan koriilirt mod-
jat, amelynek segitségével az ellentétes szempontokat
mindig kozos nevezOre lehet hozni és az egyébként ter-
mészetes kenyérharcot meg lehet ovni a nyilt ellenséges-
kedéssé valo elfajulastol. Lényegében tehdt a munkabeke
rendszeresitett targyalé viszony munkasok és munkaadok
kozott, a diplomacia szotara szerint egy ,,megnemtamadasi
és konzultativ paktum”, melynek célja, hogy a felmerilt
nehézségek joindulati megvizsgalasaval kozdsen elejét
vegyék az esetleges konfliktusok kiélez8désének.

A svajci gép- és fémipari munkaadok szovetségének
fotitkara az emlitett eléadoesten egy 1lien békeegyezmény-
r6l szamolt be, melyet az iparag munkaadéi 1937 juliusa-
ban kotottek az érdekelt munkdasszervezetekkel. Meg-
kotésére egyebek kozt az adott 6sztonzést, hogy a svajci
frank leértékelése nyoméaban annak idején sorozatos ber-
emelési mozgalom nyugtalanitotta a munkéssagot, ami-
nek lattara a kormany elhatarozta, hogy a kollektiv bér-
viszalyok elsimitasanal a dontés jogat maganak tartja fenn.
Mivel azonban az elhuz6do vitak rendesen sok mérgezd
anyagot visznek be a munkaadok és munkdsok viszonyaba,
a munkasszervezetek vezet6je, Ilg Konrad azt a javaslatot
tette a munkaadoknak, hogy kossenek elvi megallapodast a
munkaviszonyt illetdé kérdések paritasos alapon valo elinté-
zésére. Az egyezséget tényleg megkototték, majd két év
multan bekovetkezett lejartaval ujabb 6t esztendOre meg-
hosszabbitottak.

Tartalma szerint az egyezség tulajdonképen donto-
biraskodasi szerz6dés, mely Ugy intézkedik, hogy az

iizemekben jelentkez6 minden vitds kérdést harmasfoku)
egyeztetési eljardsnak vetnek ald. Elsé fokon az ilizemi
bizottsdg mond véleményt s az ligy csupan sziikség esetén
keriil a szakmat, illetve az egész iparagat képvisel0 maga-
sabb forumok elé. A szerzédd felek Kotelezték magukat,,
ho(?y vitas ligyeikre dontObiraskodas utjan keresnek meg-
oldast, minden harcieszk6z hasznalatarol lemondanak s a
dént8biréi itéletnek alavetik magukat. E kotelezettségek
betartasanak biztositasara az érdekelt munkaadd- és mun-
kasszervezetek kolcsondsen 250.000 frank 6vadékot tettek
le, a munkaadok pedig ezenfeliil elismerték munkésaiknak,
azt a jogat, hogy érdekeik védelmére szabadon tomoriil-
hetnek (koaliciojog).

A munkaadoérdekeltség megallapitasa szerint a szer-
z0dés kitlinden bevalt. Ervénybelépése ota sikeriilt minden,
ellentétet, mely nem nyert volna elintézést mar magaban az
tzemben, az érdekelt egyesiiletek szervei Utjan kikiiszo-
bolni anélkil, hogy sor kerilt volna a békéltet6- vagy
dontobirdi bizottsagok Osszehivasara. A szakszervezetek-
iigyeltek arra, hogy a szerz6dés alapelveit betartsak, viszont
a munkaadok szovetsége is rajta volt, hogy tagjai a szer-
z6dés kikotéseitol ne térjenek el.

Az elOadoesten résztvett a szerz6dés kezdeménye-
z0Oje is, aki elmondta, hogy anyagi vonatkozasain til a
munkabéke problémaja a munkassag szamara lélektanilag”
is rendkiviili jelent6séggel bir. Politikai egyenjogusiga
ellenére ugyanis a munkassag nem tud szabadulni a gazda-
sagi fiiggdség nyomasztod érzése alol. Nem lévén egyebe,
mint munkaereje €s tudasa, a gazdasagi élet hullamzasanak
a legnagyobb mértékben ki van téve, amit fajdalmasan
kellett tapasztalnia a legutobbi nagy valsag idején. Ez
természetesen a megaldzottsdg keseru érzését valtotta ki
beldle s a szakszervezetekre harult a feladat, hogy erkolcsi
egyensulyat visszaadja a munkésnak, megtartva Ot Oontuda-
tosnak, munkajara biiszkének, aki szereti hivatisat. Ezt
azonban csak olyan szervezet segitségével lehetett elérni,
mely a szakma egész teriiletén tudja befolydsat érez-
tetni — s ez \/olt a magasabb értelme a fenti szerz6dés
megkOtésének.

! Neue Ziircher Zeitung, 1943 junius n.

CSALADVEDELEM ES NEPESEDESPOLITIKA

Hazassagkotések és a gyermekaldas
elomozditasa Bulgariaban

A bolgar képvisel6haz marcius havaban elfogadott
egy torvénytervezetet, mely a hazassagkotések és a gyer-
mekaldas eldmozditasat célozza. A torvény lényeges
intézkedései a kovetkez6k: 1. Ha a hazasulando férfi
40, illetve a n6 30 évnél nem iddsebb, hazassagi kolcso-
nok folyosithatok nekik. A kolcsont 4% kamat fizetése
mellett, 10 év alatt félévi részletekben kell visszafizetni.
Minden gyermek sziiletésénél 25%-ot leirnak a kolcson-

boi. Ha a torlesztési id6n beliil a hazastarsak elvalnak*
gyermekeik nevelésével nem torddnek, vagy 6 év alatt
nem sziletik gyermekiik, a kdlcsont azonnal vissza kelt
fizetniok. 2. Dolgozd asszonyoknak a lebete%edés elott VE(lfg?(l
utan két honapi szabadsdgra van joguk. 3. A harmadi

gyermek sziiletésének évében 40, a negyedik gyermek
sziiletése évében 50%-os addkedvezményt kapnak a
sziilok, minden tovabbi gyermek sziiletésekor pedig
70%-ost. 4. Sokgyermekes, tehat 3-nal tobb gyermekes
csaladok elényben részesiilnek allami foldosztasoknal és.
iparjogositvanyoknal. K A
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TARSADALOM

BIZTOSITAS

FIGYELO

AZ ANYASAGI SEGELYEK SZAMITASA
A MAGYAR ES A NEMET
TARSADALOMBIZTOSITASBAN

A Dbetegségi biztositdsban a biztositott nének sziilés
esetében jaro segélyek tekintélyes része a sziilés el6tt
hat hétig jard terhességi segély és a szillés napjatdl ujabb
hat hétig jard gyermekagyi segély. Rendeltetésiik, hogy a
sziilés 1ideje koriil rendszerint koézel harom honapon at
keresOképtelen anya elmaradt keresetét potoljak. Ezért a
magyar tarsadalombiztositisban — mint a  kiilfoldi
tarsadalombiztositasokban is — a terhességi és a gyermek-
agyli pénzbeli segélyeket az anya keresetének alapul-
vételével allapitjadk meg. A dolgozd ndk tekintélyes
hanyadanak keresete a hétrél-hétre elvégzett munka-
teljesitménylikh6z igazodik, keresetiik tehat gyakran val-
tozik. Nalunk jelenleg 12 napibérosztdly van érvényben.
A napi vagy a heti keresetben jelentkez6 néhany fillér
valtozas mar napibérosztalyvaltozast idézhet el és ez a
készpénzsegélyekben is szamba jové eltolodast ered-
ményezhet. Ha figyelembe vesszilkk, hogy a nének
munkaképessége a terhesség el6rehaladasaval parhuza-
mosan csokken, keresetében tehat tobb napibérosztalyra
terjed6 eltolodas keletkezhetik, megértjik, hogy az
anyara milyen jelentdsége van annak, hogy segélyeit
melyik bérheten elert keresete alapjan allapitiak meg.

A magyar torvényhozas ezt a kérdést akként oldotta
meg, hogy a sziilési készpénzsegélyeket a terhességi
segélyre vald igényjogosultsag  megnyildsat  megelozé  28.
napot magdba foglalo bérhéten elért kereset alapjin  kell
megallapitani.

Ez a megoldds — bar igazsagossagra torekszik, még-
sem kielégitd. Konnyen el6fordulhat, hogy a terhes nd
éppen a sziilési segélyek Osszegére dontdé fontossaga
héten gyengélkedett és ezért keresete mélyen az atlag
alatt maradt. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem,
hogy a terhes n6 keresoképessége mar honapokkal a
sziilés el6tt hanyatlik, tehat négy héttel a keres6kép-
telenné valas el6tt — kiilonosebb ok nélkill is — mar
alacsonyabb a rendesnél. A sziilési segélyek szamitasa-
nak meghatarozott naphoz vagy bérhéthez kotése tehat
szocialis  szempontbol  igazsagtalan  kovetkezményekkel
jarhat, masfel6l azonban visszaélések forrasa is lehet.

A német anyasagi torvény a kérdést akként kivanta
megoldani, hogy a sziilési segélyeket az wrolso 13 héten
elért kereset atlaga alapjan rendeli megallapitani. E ren-
delkezéssel oOhajtottak kikiiszObolni azt, hogy a Kkereset-
valtozasok igazsagtalan koévetkezményekkel —jarjanak  és
elérni, hogy a sziilési segélyek az anya rendes keresetéhez
igazodjanak.

A gyakorlatban ez a megoldas sem valt be teljesen,
mert nyitva maradt az a kérdés, hogy a 13 hetet mely
naptdl kezd6déen kell visszafelé szamitani? Ha a terhes-
ségi segélyre szO0lo igény megnyilasanak napjat (6 héttel
a sziilés elott) vesszilk alapul, hatranyos helyzetbe keriil-
nek azok az anyak, akik munkajukat — allapotukra tekin-
tettel — mar korabban abbahagytdk, vagy a magzat
kimélése  érdekében  csekélyebb  javadalmazassal  jarod
munkaval is megelégedtek. Ez a szigora értelmezés
kiilondsen a sajat haztartdsukban erdsen igénybevett

anyakra igazsagtalan, akik éppen ez okbol voltak kény-
telenek keresd tevékenységilket mar tSbb honappal a
sziilés elott sziikebb korre korlatozni.

A német munkailigyek fébiztosa az igy tamadt
kétségek ecloszlatdsara 1943 marcius 2-an a kovetkezd
hivatalos magyarazatot adta ki:

Az az idopont, amelytdl az atlagkereset megallapita-
sara iranyt ado 13 hetet visszafelé szamitani kell, altala-
ban az a nap, amelyen a leend6 anya a munkat abba-
hagyta. Ha a munka abbahagydsa utan tovabb is meg-
kapja rendes javadalmazasat, azt a napot kell figyelembe
venni, ameddig javadalmazasat megadtdk, ha azonban a
munkaadd a Kkeresetnek csak egy részét fizette tovabb, a
tovabbfizetés idGtartamat figyelmen kiviil kell hagyni.
Ha az anya kérte a munkaadét, hogy terhessége miatt
konnyebb vagy rovidebb ideig tartd munkara ossza be és
ezért kevesebb javadalmazast kapott, a 13 hetet attdl a

naptol  kezdddoen kell visszafelé szamitani, amelyen
utoljara kapta meg teljes javadalmazasat.  Vigh Gyozo
DANIA SAJATSAGOS =
TARSADALOMBIZTOSITASA

A Reichsarbeitsblatt 1943 évi 1-2. szama hosz-

szabb cikket kozol Johannes Kjaerbol dan munkailigyi és
szocidlis miniszternek ,,Ddnia  szocidlis  képe”  cimen
tartott eldadasarol, melyben — tobbek kozott — Dania-

nak tarsadalombiztositasat is ismerteti. Ma, amikor a
tarsadalombiztositas  javitasanak, tovabbfejlesztésének — kér-

dései nemcsak a kiilfoldi allamokat, de minket is élénken
foglalkoztatnak, az egészen kiilonleges dan tarsadalom-
biztositasi rendszernek ismertetése érdeklddésre tarthat
szdmot.

Eloére kell bocsatanunk, hogy az a kiilonds rendszer,
amely oOnkéntes biztositas alapjan majdnem  teljes  nép-
biztositassa  fejlodott, szinte kizaréan csak Daniaban
alakulhatott ki, abban az orszagban, ahol az egyes tarsa-
dalmi osztalyok ko6z6tt a hatarvonalak elmosddtak, éles
ellentétek nincsenek, a nép atlagos miiveltsége szinte
paratlan magas fokon all, tehat felismeri a tarsadalom-
biztositds sziikségességét ¢és kényszerités nélkiil, Oneihata-
rozasbol hozza meg azt az anyagi aldozatot, amelynek
ellenértékeképen megszerzi maganak és csaladjanak a
legfontosabb kockazatok esetére a biztonsagot. Kjaerb6l a
dan tarsadalombiztositast a kovetkezOkben ismerteti:

A dan tarsadalombiztositas ma feloleli a betegség,
Oregség ¢és rokkantsag, a baleset és a munkanélkiiliség
esetére sz010 biztositast.

A betegségi biztositdas onkéntes, nem fiigg attdl, hogy
valaki munkaviszonyban alljon és — ha a biztositasban
érdekelt gyermekeket is beszamitjuk — a népesség
77%-ara terjed ki. Nem ismerek olyan kotelezd biztosi-
tast, mely valamely orszag lakossaganak ilyen hanyadat
magaba foglalna. A biztositds nagyon olcsd; az évi
atlagos jarulék 25 korona, ami a vasarlo er6 szempontja-
bol 20 német markanak felel meg. A munkaaddk a
munkasok jarulékfizetésében nem vesznek részt, de az
allam ¢és a kozségek osztoznak a teherviselésben részben
természetben adott hozzajarulasokkal, részben az igen
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olcson szamitott kozkorhazi apolassal. A biztositds szer-
vezete teljesen népies, a biztositottak valasztott kép-
viseldik altal maguk vezetik a pénztarakat.

A dan betegpénztarak szolgaltatasainak neme és
terjedelme nagyjaban egyezik a német biztositaséival;
az ingyenes korhazi apolas a rendes szolgaltatasok korébe
tartozik és a segélyezés idOtartama — a népgondozasi
jogszabalyokat kiegészito rendelkezés alapjan — a ke-
vésbbé tehetdsek szamara nincs korlatozva. Ezzel szem-
ben a tappénz Osszege altalaban alacsonyabb a német
tappénznél.

Minthogy az -elismert betegpénztaraknak kozpén-
zekbll, kozvetleniil vagy kozvetve adott hozzajarulasok
igen nagy értéket képviselnek, az Onkéntes Dbiztositas
jogat, vagyis amit aktiv tagsdgnak neveziink, bizonyos
jovedelmi fels6 hatarhoz kototték. Ezzel szemben 0. n.
passziv tagsag is van, amely kételezo, de nagyon olcso:
évi 2.40 korona. Ez a passziv tagsidg azt jelenti, hogy
azok, akik a megszabott hatart meghaladd jovedelmiik
miatt mar nem maradhatnak aktiv, szolgaltatisokra
jogosult tagok, a biztositassal mégis kapcsolatban marad-
nak és ha késdbbi idében jovedelmiik csokken, korukra és
egészségi allapotukra tekintet nélkiil visszaléphetnek az
aktiv tagsagba.

Az oregsegi és rokkantsagi biztositasnak elofeltétele
az, hogy valaki a betegsegi biztositasban akar aktiv, akar
passziv tagsaggal rendelkezzék. Foszabaly, hogy a beteg-
ségi biztositasba 1épés az Oregségi és rokkantsagi biztosi-
tasba 1épést is maga utdn vonja. Ezért ez a biztositas
olyan széles alapokon nyugszik, hogy jogosan lehet nép-
biztositasnak nevezni. Ennek a biztositasi agnak hatalya
Dania 3.8 millio lakosa koziil 2.5 millio személyre terjed ki.
Emlitésremélté az is, hogy azért, mert a bérért végzett
munka nem elbfeltétele a biztositasnak, a nének jara-
dékra — tobbek kozott rokkantsagi jaradékra — jogosult-
saga a férj jogaitol teljesen fiiggetlen. Ha az asszony
annyira elgyongiil, hogy mar egyharmadat sem képes
elvégezni annak a munkanak, ami rendszerint egy hazi-
asszony feladata, rokkantsagi jaradékra valik jogosultta,
tekintet nélkiil arra, hogy férje egészséges vagy beteg,
meghalt vagy életben van.

Mibe keriil ez a biztositds? A rokkantsagi biztosi-
tasért fizetett jarulék évi 10 koronanal (8 markanal)
valamivel kevesebb. Az oJregségi jaradékert jarulékot
fizetni nem kell. Ezt kizaréban kozpénzekbol fedezik.
A rokkantsagi biztositashoz a munkaadok is csekély
hozzajarulast fizetnek, kereken 5 koronat (4 markat) az
egész évben foglalkoztatott minden munkads utan.
Daniaban nincs varomanyfedezeti rendszer, ezért nem is
gytijtenek alapokat, hanem a kiadasokat az évi koltség-
vetés keretében fedezik. Az a benyomasom, mondja
Kjaerb6l, hogy a varomanyfedezeti rendszernck hodold
allamok nem szereztek olyan tapasztalatokat, amelyek
utdnzasra csabithatnanak. Ha elismerjilk annak sziik-
ségét, hogy az oOregségi és rokkantsagi biztositasnak az
egész népre ki kell terjednie — és nemcsak a bérért
dolgozodkra, valamint egyéb kisebb csoportokra — nem
kell-e természetesnek talalnunk, hogy az anyagi eszko-
zoket a kozadok moddjan, a jovedelmek aranyaban kell
eléteremteniink?

Jelent6sége van — természetesen — annak is, hogy
a biztositas annak szamara, aki a jaradékot élvezni fogja,
olcs6. Masik nagyon fontos kérdés: milyen feltételek
bekovetkezése esetében lehet jaradékot kapni és milyen
Osszegben.

A rokkantsdagi jaradék elbfeltétele Danidban ugyanaz,
mint Németorszagban: a keresoképesség kétharmadanak
elvesztése. Az oregsegi jaradékra jogosultsag a 60 életév
betdltesével 1€p hatalyba.  Mindkét jaradék élvezetének

bizonyos erkolcsi elofeltételei is vannak, melyek kovet-
keztében biintetett eldéletiick, tovabba olyanok, akik ma-
guk az okai rokkantsaguknak, pl. az alkohollal valo
visszaélés kovetkeztében, vagy akik kozbotranyt okozd
életmddot folytattak, jaradékban nem részesiilhetnek.
Olyan biztositottak sem kaphatnak jaradékot, akik
szegénygondozasban részesiilnek, vagy a biztositasi ese-
mény bekovetkezését megel6z6 harom éven beliil koz-
segélyezettek voltak. Az utdbbi korlatozasnak részben
torténelmi alapja van, részben pedig azt a célt szolgalja,
hogy a kozvélemény mindenkor éles hatarvonalat lasson
az Oregségi jaradék és a szegénygondozas kozott.

Sokkal fontosabb azonban az, hogy aki Oregségi
vagy rokkantsagi jaradékot kap, ne is szoruljon szegény-
gondozasra. A jaradéknak tehat fedeznie kell a jaradékos
sziikségleteit anc¢lkiil, hogy azt a szegénygondozassal
vagy maganjotékonysaggal potolni kelljen. Az elldtdst
tartjak mint alapelvet szemeik eldtt, mialtal a nép-
biztositas egyidejlien népgondozassa is valik.

Mind a rokkantsagi, mind az Oregségi jaradéknak
alapja egy torzsosszeg, amelyhez kiilonb6z6 potlékok
jarulnak, rokkantsagi potlék a rokkantaknak, esetleg
tehetetlenségi potlék is, tovabba vaksagi potlék és
gyermekpotlék. A szamitds nem egészen egyszeri.
Példaul emlitem meg, hogy egy egyediilalld Oregségi
jaradékos férfi Kopenhagaban jelenleg havi 99.50
korona (kb. 150 pengd) jaradékot kap abban az esetben,
ha 60 ¢életévének betoltése utan mar az Oregségi jaradék
élvezetébe 1épett. Ha azonban az igénybejelentést 70
¢életévének betoltéséig elhalasztja, mar havi 114 korona
(kb. 170 pengd) jaradékot kaphat.

Mi torténik, ha a rokkantnak a jaradékon feliil
jovedelme is van, vagy az Oregségi jaradékos még bizo-
nyos keresetre is szert tesz vagy némi nyugdijat is élvez?
Néhany szaz korona évi jovedelem a jaradék Osszegét
még nem befolyasolja; magasabb jovedelem esetében
azonban mar csokken a jaradék, de akként, hogy az Gssz-
jovedelem még mindig nagyobb marad, mintha valaki
csak jaradékban részesiilne. Az Oregségi jaradékot csak
akkor kell teljesen besziintetni, ha pl. egy Kopenhaga-
ban él6 hazasparnak évi jovedelme a 2540 koronat eléri.
Ezzel szemben a rokkantsagi jaradékot sohasem lehet a
torzsosszeg harmadanal kevesebbre csokkenteni, még
akkor sem, ha a jaradékos milliomos.

Az Oregségi biztositasnak fontos részét alkotjak az
aggotthonok és az dregségi jdaradékos lakdasok. Ahogyan
Daniaban nem lehet Osszekeverni az Oregségi jaradékot
a kozsegélyezéssel, igy az aggotthonok is csak Oregségi
jaradékosok részére nyilnak meg. Az oregek torekvo,
dolgos élet utan ne toltsék életiik alkonyat dologhazi
emberek tarsasagaban, gyengeelméjlieck vagy rokkantak
korében.

Gondoskodnak arrol, hogy minden olyan oOregségi
jaradékosuk, aki tal Oreg vagy gyenge ahhoz, hogy
egyediil lakhassék, aggotthonaikban maganak helyet
talaljon. Orvendetes, hogy ennek a kérdésnek meg-
oldasaban a kozségek is élénken résztvesznek. Becsiilet-
beli kotelességiiknek tartjak; hogy aggotthonaikat a leg-
szebben ¢és legalkalmasabban rendezzék be.

A varosok oregei, még ha egészségesek és mozgéko-
nyak is, gyakran nehezen taldlnak nekik megfelelé lakast.
Ezért a varosokban allami hozzajarulassal épiilnek lakasok
Oregségi jaradékosok részére, amelyeknek berendezése
nem fényiizé ugyan, de korszerli. Ezeknek bére igen
alacsony, a jaradéknak mindossze 30-40 szazaléka és a
jaradékos csak kb. felét fedezi a koltségeknek.

A dan baleseti biztositast, valamint a munkanélkiili-
ség esetére szolo biztositast, amely jelenleg nem is tart-
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hat érdeklédésre szamot, ez alkalommal nem ismertetem.
A fenti, bar kissé szik korre szoritott ismertetésbol is
megallapithatd azonban, hogy a dan tarsadalombiztositas
tobb tekintetben kiilonbozik attdl, amit klasszikus konti-
nentalis tarsadalombiztositasnak neveziink, amely — ugy
mint a dan — Bismarck térvényeibdl meritette alapjait.
A dan biztositas annak ellenére, hogy Onkéntes — de
talan éppen azért, mert onkéntes — népbiztositassa valt.
Annal a kisérletnél, hogy a munkasokat és alkalmazotta-
kat a tarsadalombiztositas Utjan az allam részére meg-
nyerjék, nem arra torekedtek, hogy a személyi korok
elhatarolasaval az egyes csoportok osztalyontudatat
emeljék, hanem hogy a népbiztositast megvaldsitsak.
Ez az oOnkormanyzat elvén nyugszik és ugylatszik, a
tapasztalat igazolja a gondolat helyességét.

A dan tarsadalombiztositds a szocialis harmas-
hangzatbdl: megel6zés, gyogyitas, kartalanitas, ezideig
inkabb az utdbbi két funkcidra vetett sulyt. A jovében -
Kjaerbél véleménye szerint — a megel6z6 rendszaba-
lyokra fog a sulypont athelyezédni és még nagyobb
aranyokban folytatjak majd a mar megkezdett munkat. Az
egészségvédelem és a betegség lekiizdése maris nagy
haladast tett. Danidban a tuberkuldzishalandosag, mely
legalacsonyabb a vilagon, 10.000 lakosbol az 50 év el6tti
25-r6l az 1939 évben mar 3.4-re csokkentés még tovabbi
csokkenést varnak. Az 1890-t61 1899-ig eltelt tiz év
alatt 100.000 lakosbdl 81-4 halt meg évenkint diftéria-
ban, 1939-ben ez a szam mar 1.4-re szallt le. Az 1890/99
években 100.000 lakosbdl évenkint 13-1 halt meg has-
tifuszban, 1939-ben mar csak 0.06.

A dan jarvanytérvények nem ismernek raszorultsagi
korlatokat. Védondik a csecsemdgondozas terén minden
anyanak tanaccsal szolgalnak. A védonok, akiknek a
Kopenhagaban lakd csaladok 95%-a Onként tarja ki
ajtoit, a nép teljes bizalmat élvezik. Falun pl. a lakossag
98-8%-a fordul hozzajuk. Anya- és csecsemégondozo-
intézeteik is élénk latogatottsagnak oOrvendenek. Az
iskolaorvosok, iskolai fogorvosok és az iskolai étkeztetés
szervezése tovabb folyik. Sportterek, tszémedencék és
allandoan novekvé megértés a szabad idében, szabad
levegdn vald tartdozkodassal folytatott egészséges életmod
irant, az egészség megovasanak mindig fokozottabb
lehetGségeit biztositjak. Vigh Gyozo

AZ ORSZAGOS MEZOGAZDASAGI
BIZTOSITO INTEZET 1941 EVI JELENTESE

A magyar gazdatisztek és mezOgazdasagi munkasok
szocialis biztositasanak orszagos intézménye, a negyven-
éves fennallasat inneplé Orszagos Mezdgazdasagi Bizto-
sitd Intézet kozzétette jelentését az 1941 évi miikodésé-
r6l. Agrarnépességiink joléti gondozasidnak e hatalmas,
nagymulti szervezete most is sikerekben gazdag esztendd-
r6l szamolhat be. Miikodése ezidészerint orszagos vonat-
kozasban feloleli a gazdatiszteknél az 6regség, rokkantsag és
halal esetére, a gazdasagi munkasoknal pedig az Oregség,
Ozvegység és baleset esetére sz016 biztositast.

1. A gazdatisztek oregségi, rokkantsagi és haldleseti
biztositasanak iizletdga ebben az évben szamottevo gyara-
podast mutat. Amig 1937-ben 2635, 1938-ban 2702
1939-ben 2749, 1940-ben 2763 volt a biztositottak
szama, addig az 1941 évben mar tagjai kozott latjuk a
visszacsatolt orszagrészek gazdatisztjeit, akikkel egyiitt a
biztositottak 1étszama 3403-ra emelkedett. (Ebbol az
anyaorszagra 2951, a visszacsatolt Felvidék-Karpat-
aljara 368, a keleti és erdélyi részre 84 jutott.)

A szakok szerint valdo megoszlas 1941-ben a kovet-
kez6 volt:
aZdAtiSZE  ..oeoeiiieceeee e
gazdasagi egyesiileti tisztvisel? ...
gazdasagi altiszt ........cccevuerennene e
Osszesen...
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3.403 bizto-
sitott.

A Dbiztositottak javadalmazasuk nagysaga szerint
I-t61 IX-ig terjedé biztositdsi osztalyba tartoznak.
A gazdatisztek értheté okokbodl a legmagasabb VII-IX.,
a gazdasagi egyesiileti tisztviselok III-VI., mig a gazda-
sagi altisztek thlnyomoéan az alsé biztositasi osztalyokba
keriiltek, mert a javadalmazasuk alacsonyabb. ,

Erdekes és jellemz6 egyébként e foglalkozasi agban
az a jelenség, hogy a fiatalabb életkort gazdatisztek gyak-
ran allast, foglalkozast valtoztatnak, ehhez képest az
OMBI-nal biztositasuk egyelore sziinetel. Az 1ddsebb
évfolyamoknal ilyenekkel mar ritkabban talalkozunk,
szamuk 1937-ben 121, 1938-ban 303, 1939-ben 619,
1940-ben 898, 1941-ben pedig 1.110 volt.

Sajatsagos képet mutat a gazdatiszti nyugdijbiztosi-
tasbol végképen kiesett biztositottak szama is, amely
1940-ben 156, 1941-ben 236, a biztositas fennalldsa Ota
eltelt 5 esztendd alatt Osszesen 507 fét tett. A meg-
sziint biztositasi gazdatisztek koziil 283 végkielégitést
kapott, a tobbiek koziileti nyugdijas allasba 1éptek, vagy
mas tarsadalombiztositas korébe jutottak, illetve Onallo-
sitottdk magukat. Az utobbiak féleg az alacsony javadal-
mazasnak korébol keriiltek ki.

A biztositas szolgaltatasait a biztositasban eltoltott
varakozasi id6 nagysaga szabta meg. Az alapidé mennyi-
sége 20 félév, ami a volt trianoni teriileten biztositottak
szempontjabol még nem lehet bet6ltve, mert a gazda-
tiszti biztositas életbelépése Ota mindGssze csak 9 félév
telt el. Igényjogosult csak az lehet, aki a hianyzé vara-
kozasi 1d0t mas biztositdsban elézetesen mar meg-
szerezte. Ezért a trianoni csonkaorszag teriiletén mind-
Ossze 2 oOregségi, 4 6zvegyi nyugdijas volt. Ez a magyara-
zata, hogy tObben inkabb végkielégitést kértek az intézet-
t6l. Szamuk 1941-ben 157 volt.

Ez a létszam azonban jelentékenyen gyarapodott a
visszacsatolt felvidéki és karpataljai teriiletek gazdatiszti
biztositasu nyugdijasaival, akiknek szama 590 volt. Az
igy atvett nyugdijasok egy része, szamszerint 95 sziild
181 fényi gyermeke utan nevelési segélyt és félarva

jaradékot is kapott.

Az agazat miikodését az utdbbi adatok szemléltetik:

Osszes bevétel: 1,645.532 pengd, ebbdl biztositasi dij:
1,386.387 pengd, ingatlanok jovedelme: 259.135 pengd.

Kiadasok: nyugdijak, segélyek 305.749 pengd” és
10.000 peng6 az intézet 40 éves fennallasanak emlékére,
az igényjoggal nem bird, de mindenképen tamogatisra
szorulo volt gazdatisztek segélyezésére.

A Dbiztositasi ag vagyona 6,080.195 pengd, amibdl
pénzkészlet 2,667.813 pengd, ingatlan 2,441.033 P volt.

77. A mezégazdasagi munkasok oregségi biztositdsi dga
is jelent6és fejlédésrél adhat szamot. Az intézet ennél az
agnal a szocialis gondozasra legjobban raszoruld gazdasagi
munkéasrétegeket biztositja Oregség esetére, éspedig a
biztositas megindulasatol, 1938 julius i-t6l kezdve. Ettol
a naptol 1941 december 31-ig a trianoni csonkaorszag és a
visszacsatolt keleti és erdélyi orszagteriiletekre 915.280, a
visszatért Felvidékre 96.960, Karpataljara 65.240, Ossze-
sen tehat 1,077.480 biztositasi konyvet adott ki az Intézet.
A kiadott konyvekbOl azonban Osszesen csak 744.790
kozponti nyilvantartasi lap érkezett be a megindulastol
1941 december 31-ig terjedo ido alatt.

A Dbiztositottak az Oregségi biztositads jarulékait az
OMBI bélyegjegyeknek a biztositasi konyvbe vald be-
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ragasztasaval rojjak le. Minden biztositisi évnek kiilon
bélyeglapja van; e bélyeglapot a biztositasi évet kdvetd
januar honapban kell a kozségi eloljardsag ttjan beszol-
galtatni. Az igy beérkezett bélyeglapok jelentik tehat a
biztositas tulajdonképeni érvényesitését. A januar i-tol
december 31-ig beérkezett biztositasi bélyeglapok szama
az 1940 évben 360.000, 1941 évben 445.542, Gsszesen
tehat 805.542 volt.

Ha az utobbi 0Osszeget Osszehasonlitjuk az 1941
december 31-ig kiadott 1,077.480 biztositasi konyv sza-
maval, azt kell megallapitanunk, hogy még mindig tekin-
télyes azoknak a szama, akik nem kiildték vissza bélyeg-
lapjaikat, akik tehat nem tor6dnek az Oregségi biztosi-
tasukkal. Nagyon természetes, az igy elmaradt jarulékok
érzékenyen befolyasoljak az ag bevételeit és kockara
teszik az eddig elért eredményeket.

E néhany szambol levonhatjuk a tanulsagot: a
jaruléklerovas fakultativ rendszere ndlunk még nem valik
be, mert az érdekeltek lelkében, felfogasaban még mindig
hianyzik az a szocialis megértés és kotelességérzet, ami
alapja lenne az ilyen biztositasi rendszernek. Ezen a
visszas helyzeten feltétleniil segiteni kell, éspedig meg-
feleld propagandaval, illetve az érdekelt tarsadalmi réte-
gek kello felvilagositdsaval és azok szocialis irdnyl
nevelésével. Megitélésiink szerint az eddig kiadott nép-
szeri ismertetések, nyomtatvanyok mellett az ¢él6 szo
erejét is igénybe kellene venni a cél érdekében. Ha pedig
ez sem valnék be, radikalisabb behajtasi rendszer alkal-
mazasaval kell a kérdést megoldani, mert a folytonosan
elmarado jarulékok iddével 1étalapjaban veszélyeztetik az
egész biztositasi rendszer €letét.

Az ag eredményszamlaja tokéletes kifejezéje az el-
mult év szamadasanak. Osszes bevétel: 19,840.288 pengd,
amibdl az érdekelt munkasok 2,231.332 peng6t fizettek
be. A birtokosok és a torvényhatosagok 7,659.181, az
allam pedig az 1940 évi hozzajarulasnak majdnem a két-
szeresével, 8,061.400 P-vel gyarapitotta az ag bevételét.

A biztositas szolgaltatasainak évenkint emelkedd
szamoszlopait tiinteti fel az eredményszamla kiadasi
oldala. Amig 1939-ben 4,126.560 pengdt, 1940-ben
4,678.686 pengdt, addig 1941-ben 5,399.717 pengot
fizetett ki az intézet jaradékok és segélyek cimén. Jelentds
tétel még az a szdzezer pengd, amit az intézet 40 éves
fennallasanak emlékére az Oregségi jaradékot élvezo,
vagy az Oregségi biztositas kotelékében allo arviz-
karosultaknak juttatott.

Az ag vagyona 36,998.678 pengd, amibdl a pénz-
készlet 13,877.146 pengd, ingatlanban pedig 4,027.956
peng6 érték fekszik.

IIl. A balesetbiztositaisi és az 1900:XVI tor-
vénycikk alapjin miikods onkéntes biztositasi dgndl is
jelentékenyen novekedett a biztositottak 1étszama az
orszag Orvendetes teriiletgyarapodasaval kapcsolatban.
A baleset esetére sz0lo6 egyéni biztositas szama az 1940
évben 412.437, az 1941 évben 448.276 volt.

Kozelebbrél tekintve e szam alakuldsat, a baleset
esetére biztositott gazdasagi cselédek 1940 évi 346.498-as
1étszamahoz hozza kell még szamitani a keleti és erdélyi
orszagrészek gazdasagi cselédeit, akik 18.000 fot tettek ki.
Nagy létszamemelkedést idézett még eld a foldmivelés-
lgyi tarca keretében foglalkoztatott munkasok témeges
bejelentése, akiket foleg az 1941 évi arvizveszedelmekkel
kapcsolatos kubikos-munkakra és egyéb folyamrendezési,
belvizlevezetési, tovabba erdégazdasagi munkalatok soran
alkalmaztak. Ehhez a létszamemelkedéshez a baleset-
biztositasra bejelentett gazdasagi gépek fokozottabb
igénybevétele is jelentékenyen hozzajarult. (1931-ben
34.000, 1941-ben pedig 60.181 volt a bejelentett gazda-
sagi gépek szama.)

A baleseti sériiltek szama az 1941 év végén 13.262
volt, ide szamitva a visszacsatolt orszagrészek sériiltjeit is.
A bejelentett balesetek szama 13.262; ezeknek tébb mint
egyotod része cséplési munkak koézben kovetkezett be.
A balesetek koziil 93.9% konnyi, 4-6% stlyos sériilés-
sel, 1.5% pedig halalos sériiléssel végzddott.

A jaradékot élvezd végleges baleseti rokkantak
szama 3790 volt, ami az el6z6 évekhez képest jelentékeny
gyarapodast jelent. Ennek az a legfébb oka, hogy a volt
Csehszlovakiatol 475, Romaniatél 163 baleseti rokkantat
vett at az intézet. Ozvegyi jaradékot 191 egyén kapott,
78-an az dzvegyi jaradék mellett a 16 éven aluli félarvak
utan nevelési segélyt is kaptak, 156 egyén pedig mint
félarva kapott jaradékot.

A baleseti ag Osszes bevétele 2,205.946 pengo, ezzel
szemben jaradékok és segélyek cimén 1,001.910 pengot,
gyogyszer, orvosi és korhazi koltségre 315-856 peng6t
fizetett ki az intézet. Az ag vagyona 10,278.739 pengd,
amibOl pénzkészlet 542.038 pengd, mig ingatlanban
7,534.363 peng6 fekszik.

A harom Dbiztositasi ag milkodésének jellemz6
adatait az alabbiakban foglaljuk Gssze:

Gazdatisztek Gazdasagi mun- Baleseti
dregségi kasok dregségi  biztositas
biztosftasa biztositasa

Biztositasi dfj, ll. p e o g 8
jarulékok...... 1,386.387°— 2,231.332°—  722.790°—
1,050.436"—
Allami  hozzi-
jarulas ......... —_ 8,061.400'— —_
Osszesbevétel,., 1,645.522'— 19,840.288—  2,205.946'—
Osszes vagyon... 6,080.195'— 36,998.678'— 10,278.739"—
Ebbédl pénzkész-
| 1 SO 2,667.813°— 13,877.146— 542.038'—
Ingatlan ......... 2,441.033—  4,097.956—  7,534.363°—

Agrarnépességiink szocialis biztositasa a fentebb
felsorolt szamokban csucsosodik ki. Ha Osszehasonlitjuk
gondozasra szoruld6 munkasaink szamat az emlitett
adatokkal, a fennalld sziikséglethez képest a kereteket
sziiknek kell tartanunk.

Orszagunk lakossaganak ugyanis mintegy 50%-a
iparral, kereskedelemmel foglalkozik, masik fele pedig
mezdgazdasaggal. Az iparban, kereskedelemben alkal-
mazott munkavallalok szocialis gondozasat a két leg-
nagyobb tarsadalombiztositasi intézmény, az OTI és
MABI latja el, 1941-ben évi 126 millié peng6 forgalom-
mal mintegy 4 millionyi lakost vontak érdekkoriikbe.
Lakossagunk masik 50%-at kitevd agrarnépességiink
szocialis intézménye, az OMBI, az ismertetett adatok
szerint lényegesen kisebb méretekben és szerényebb
keretekben igyekszik gazdasidgi munkasaink gondozasat e
vonatkozasokban ellatni.

A nagy gonddal és részletességgel Osszeallitott évi

jelentés arr6l a nemes ¢és nemzetmentd torekvésrol

szamol be, amit az OMBI negyvenéves fennallasa oOta
oly nagy eredménnyel kifejt agrartarsadalmunk érdeké-
ben. Most, amikor ennek az értékes néprétegnek
életerejét minden vonatkozasban fokoznunk kell, nagyon
természetes, hogy a nagy feladatokra hivatott intézet
mikodési kereteit is ki kell boviteni. Siirgdsen” fejlesz-
teni kell mezdgazdasagi népességiink biztositasiat abban
az iranyban is, hogy a gondozasra szoruld gazdasagi
munkasok betegség esetére is véddszarnyak ala keriilje-
nek és megkaphassak mindazokat a segélyeket, amiket a
tobbi tarsadalombiztositasi szervek a kor szavanak
engedve immar egy félszazadon keresztiil adnak a beteg
munkasoknak. Nemzetiink 1étérdeke kivanja, hogy ez a
célkitlizés miel6bb valora valjék. Radomszky Mihaly
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TUDOSITO

A)HIREK

A német jaradékbiztositas fejlodése

A német Oregségi és rokkantsagi biztositdsban az
1941 jalius 24-én kiadott torvény a jaradékszolgaltatasokat
altalaban emelte. 1942 jinius 19-én ujabb torvény Iépett
hatalyba, mely a jaradékra jogosultsag feltételeit kiilonosen
népességpolitikai szempontok figyelembe vételével enyhi-
tette.

J elent()'sé%;? szerint elsé helyen kell megemliteniink az
ozvegyi jaradékra jogosultsag kiterjesztését a testi munkasok
Oregségl és rokkantsagi biztositasaban. A torvény meg-
jelenése el6tt a testi munkas dzvegye — a tisztviseldk €s a

ereskedelmi alkalmazottak 6zvegyeitdl eltéréen — jara-
dékra csak akkor volt jogosult, ha 65 életévét betdltotte
vagy rokkant volt vagy pedig, ha férje haldlanak id6-
pontjdban legalabb négy, drvajaradékra jogosult gyer-
meket nevelt. Az {jabb torvény megjelenése utian az
Ozvegy akkor is kap 6zvegyi jaradekot: ]

) I. ha és ameddig legalabb két, hat éven aluli, arva-
jaradékra jogosult gyermek nevelésérdl gondoskodik;

2. ha 55 életévét betoltotte és legalabb négy €16
gyermeket sziilt.

Tovabbi 1jitas az, hogy a biztositott nd férje halala
esetében konnyebb feltételekkel kaphat rokkantsagi jara-
dékot. A biztositott nd ugyanis férje halala esetében egész-
ségi Aallapotara tekintet nélkiil, rokkantsigi jaradékra
jogosultta valik, ha 55 évét betoltotte és legalabb négy €16
gyermeket sziilt (régebben csak 65 életévének betoltése
ga}ﬁl}/ )rokkantté valasa esetében nyilt meg igénye a jara-

ékra).

Az emlitett kedvezmények azokra a biztositasi ese-
ményekre is kiterjednek, amelyek az 0j torvény hatalyba
1épése elott, azaz 1942 majus 1. elott kovetkeztek be.
A jaradékot legkorabban ettdl a naptél kezdddden kell
folyositani. Az 1jitasok jelentOségét § szembetiinGvé
teszi, hogy altaluk mintegy 150.000 nd valt szolgaltatasra
jogosultta. Ehhez jarul még az az elony is, hogy az 1j
rendelkezések hatéfya ala esd személyek a jéra}dé%szolgék
tatds megkezdésével a jaradékosok betegségi biztositasi
szolgéaltatasaiban is részesiilhetnek.

A torvény mind a testi, mind a szellemi munkasok
Oregségi biztositasaban, valamint a banyaszbiztositasban is
lehetdvé tette, hogy az 6nhibajukon kiviil elvalt asszonyok,
volt férjiik haldla utan 6zvegyi jaradékot kaphassanak. Az
az asszony ugyanis, akit férjétol torvényesen elvalasztottak
vagy hazassagat megsemmisitették, Ozvegyi jaradékban
részesiilhet, ha férje halala idején tartas fizetésére volt
koteles. Ilyen esetekben azonban az Ozvegyi jaradék csak a
birodalmi munkailigyi miniszter vagy meghatalmazottja
hozzajarulasaval folyosithato.

Ertékes ujitast tartalmaz az a torvénymodositas is,
amelynek értelmében az tizemi baleset kévetkeztében koran
megrokkant biztositottak mind az dregségi és rokkantsagi,
mind a mal%énalkalmazottl valamint a banyaszbiztositas-
ban a vdrakozdsi idd betitése nélkiil is ro antsagi jara-
dékra valnak jogosultakka. Ugyanez a szabaly érvényes az
lizemi baleset kovetkeztében elhaltak csaladtagjaira. E ked-
vezmény eléfeltétele azonban az, hogy az iizemi baleset
1942 aprilis 30-a utdn tortént; ennél korabban bekovet-
kezett balesetekre a konnyités — sajnos — még nem volt
kiterjeszthetd.

A biztositott nének férjhezmenetele esetében ezideig
akkor téritették vissza a befizetett jarulékok fele Osszegét,
ha az elGirt varakozasi id6t legkésObben a férjhezmenetelé-
tél szamitott két év alatt betoltotte. Ez a népességpolitikai
szempontbol karos akadaly megsziint. Azoknal a biztosi-
tott néknél, akik a térvénymodositas hatalyba 1épése utan

mennek férjhez, a jarulékvisszatérités mar nem fiigg a
varakozasi 1d6 betoltésétél. Férjhezmenés esetében to-
vabba olyan jarulékok is visszafizethetokké valtak, ame-
lyekre vonatkoz6 varomany mar megszint.

A jaradékos csaladokban bizonyara megelégedést fog
kelteni az az wjitds, hogy az Oregségi és rokkantsagi, a
maganalkalmazotti és a banyaszbiztositasban a jaradékosnak
minden gyermeke utan évi 120 markara felemelt gyermek-
potlek jar. (Ezideig a jaradékos csak a harmadik és a
tovabbi gyermekek utin kapott felemelt gyermekpotlékot,
de csak évi 90 marka 6ssze%ben.) Minthogy azonban a
biztositdintézetek a habort folyaman nem képesek a régi
jaradékosok gyermekpotlékainak atszamitasat elvégezni,
az emelést egyelOre csak az 0j jaradékosoknal lehet végre-
hajtani, a tobbi emelést a haborG utani iddkre kellett
elhalasztani.

A birodalmi munkaiigyi miniszter végiil felhatalma-
zast kapott, hogy az 1938 6ta a birodalomhoz visszacsatolt
német teriileteken a jaradékszolgaltatiasokat a sziikséghez
képest emelje, a régi birodalom teriiletén folyositott jara-
dékokkal 6sszhangba hozza és ilymodon az igazsagtalan
eltéréseket megsziintesse. )

Az 1942 majus i-jével életbelépett 1) t6rvén¥) kovet-

keztében az évi jléradékszolgéltatésok 0sszege tobb min
50 milli6 markaval emelkedett. V. Gy.
Mezogazdasagi oregségi biztositas

Bulgariaban’

Bulgaria 1941-ben a mezdgazdasagban is bevezette az
Oregségi biztositast. Az err6l szold torvényt egyelbre csak
kiindulasi alapnak tekinthetjiik, mert bar minden f6ld-
milvesre tehat nemcsak a mezOgazdasagi munkasokra -
kiterjed, de csak a férfiakra és nem foglalja magaban sem az
Ozvegyeket, sem az arvakat és rokkantsag esetére sem
biztosit szolgaltatast. Ezzel szemben az 6regségi jaradékok
magasabb Osszegliek, mint a magyar mezOgazdasagi bizto-
sitasban, mely szintén a kezdet nehézségeivel kiizd, de az
Ozvegyek részére mar jaradékot ad.

A mindossze 12 szakaszra terjedd bolgar torvényt az
alabbiakban ismertetjiik:

Oregségi jaradékra jogosulttda valhatik minden ﬁérﬁl
aki bolgar allampolgér,” vagy bolgar szdrmazasu, ha a
mezdgazdasagot vagy annak valamely agat féfoglalkozas-
ként uzi és a hivatasszervezetekrdl alkotott térvény értelmé-
ben tagja valamely parasztkdzosségnek (Za_dmgi).

A torvény alapjan nem kaphatnak jaradékot azok a
személyek, akik valamely nyugdijra vagy jaradékra mar
biztositva vannak, vagy mas jogszabaly alapjan ilyen szol-
galtatasokban mar részesiilnek.

A biztositott 60 életévének betoltésével valik jaradékra

Jjogosultta. A jaradékfolyositds a kovetkezd év januar

i-jevel veszi kezdetét, feltéve, hogy a biztositott eddig az
ideig legalabb tiz évet mezégazdasagi foglalkozdsban toltott.

A jaradék dsszege évi 1600 leva, negyedévi részletek-
ben el6re fizetik, kizaroan a jaradékos kezeihez. A jaradé-
kot sem lefoglalni, sem elzalogositani nem lehet.

A koltségek felét a biztositottak jarulékaibol fedezik
akként, ho%y a parasztk6zosségek (zadrugi) tagdijait 1941
januar i-t6l évi 60 levarol 120 levara emelték fel, masik
felét részben az orszagbol Kivitt termeivények utan kirott
5%-o0s kiviteli vambol, részben az évi allami koltségvetés
keretébe beallitott allami hozzajarulasbol fedezik. A befolyt
osszegek alkotjak a ,mezOgazdasagi nyugdij ,.-alapot,
amelyet a ,,nyugalombavonulasi nyugdij ,,-alappal egyiitt
kezelnek. Az alapok feliigyelShatosaga a_ pénziigyminiszter,
aki a torvény végrehajtasarol is gondoskodik. V. Gy.

' Bureau international du travail; Série 1égislative 1941.
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B) TARSADALOMBIZTOSITASI TANACSADO

Kit kell haztartasi és kit ipari alkalmazottnak
tekinteni?

A habortokozta lakas- és lzlethelyiséghiany kovet-
keztében mind gyakrabban el6fordul manapsag, ho Yy a
munkaado, a vallalkoz6 az iizletét, irodajat, rendelGjét,
miitermét, muhelyet kocsmajat, raktarat stb. ugyanabban
az epuletben levd lakasaban vagy annak egy részével
kapcsolatos és osszefu,ciég,o helylsegben kénytelen fenn-
tartani. Az ilyen munkaadok legtobbje az tizletében,
rendel6jében stb. foglalkoztatott alkalmazottjat haztartasa-
ban is foglalkoztatja annal is inkabb, mert napjainkban,
kéztudomas szerint, a haztartasi alkalmazott tartasa na-
gyon koltséges és koriilményes.

Sok munkaadd alkalmazottjat délelétt a haztartas-
ban, délutan pedig vallalataban foglalkoztatja. Nagyon
természetes, hogy az eredetileg haztartasi alkalmazottnak
felvett alkalmazott tarsadalombiztositas jogi helyzete is
megvaltozik, ha tizemi jellegi munkat is végez.

E kérdésben nagyon sok vita timadt a munkaadok és
az illetékes biztositointézetek kozott mindaddig, amig a
két fogalom ko6zott meg nem allapitottak azt az éles hatar—
vonalat, amely eldontotte, hogy az_emlitett korulmenﬁ/
fennforgasa esetén kit kell hdztartdsi és kit kell ipari alkal-
mazottnak tekinteni. )

A torvényes rendelkezések szerint hdztartasi alkal-
mazottak azok, akik a haztartasban vagy a csaldd korében
javadalmazéas ellenében = rendszeresen, munkaerejiket
egészen vagy talnyomo részben 1genylo olyan szemeélyes
szolgalatot teljesitenek, amely talnyomoOrészben testi
munkak végzésébil all (hazicselédek, kocsisok, haz-
vezeténdk, komornyikok, komornak, apofok stb.).

A munkaadonal nem lako, bejaré haztartasi alkal-
mazott is biztositasra kotelezett, ha szolglata naponkint
atlag legalabb ot oran keresztiil tart.

A torvény kimondja azt is, hogy azt az alkalmazottat,
aki munkaadoja haztanasaban de ezenfeliil biztositisra
kotelezett  vallalatdban, uzemeben hivatalaban vagy
foglalkozasaban is dolgozﬂ( nem haztartasi alkalmazoti-
nak, hanem e éb (ipari vagy maganalkalmazott) munka-
vallalonak k tekintetni (1927: t.-c. §~7s
illetve a 9.600/1932. M. E. sz. rendelet 1. §-a).

Szamtalan munkaad6 annak ellenere hogy e terii-
leteken felmeriilt kérdések zomét mar torvenyes uton
rendezték, nincs tajékozodva az ilyen alkalmazott tarsa-
dalomb12t051tas10g1 helyzetérdl. Pedig helyes megkiilon-
boztetés, illetve mindsités sok felesleges vitanak, fel-
szolamlasnak veheti elejét.

A kiilonbség a két fogalom kozott azért jelentds, mert:
a haztartasi alkalmazottak csak betegség és baleset esetere
esnek biztositasi kotelezettség ald, mig az egyéb alkalma-
zottak Oregség, rokkantsag, 6zvegység €s arvasag esetére is
biztositasra kotelezettek.

A kérdésnek tovabbi jelent6sége az, hogy a haztar-
tasi alkalmazottak javadalmazasukra tekintet nelkiil egy-
séges napibérosztilyba tartoznak, mig az egyéb munka-
sokat keresetiik szerint kiilénbozd (1-12) napibérosz-
talyokba kell sorozni. Lényeges tovéabbi kiilonbseg a biz-
tositdintézet nyujtotta szolgaltatasok terén mutatkozik:
ezek szerint a haztartdsi alkalmazottakat nem illetik meg
olyan mértékli betegségi biztositasi segélyek, mint az
egyéb (ipari vagy magan-) alkalmazottakat. (Pl. aranylag
kevesebb tappénzben es sziilési segelyben részesiilnek s
ellatassal jar6é gyogyfiirdébe sem utalhatok.) Végiil pedig
a haztarta51 a almazottak nem szereznek jogosultsagot
az Oregségi, rokkantsagl hozzatartozoik pedig ozvegyi
és arvalarade okra. ]

A vonatkozo torvényes rendelkezések szerint egyéb-
ként az a munkaadd, aki alkalmazottjat nem a fentebb
emlitett elbirasoknak megfeleloen jelenti be, a betegségi
biztositasban koteles sajatjabol viselni azt a kulonbozetet
amely alkalmazottjanak segélyezése soran a bejelentett hely—
telen adatok alapjan €s a torvényes rendelkezések szerint
jar6 segélyek kozott fennallanak. De ugyanezen a jog-
cimen terhelik Ot az el6alld A]arulekkulon Ozetek és azok

osszegehez igazoddan felszadmitott, legtobb esetben
10%-nyi jaruléktdbbletek is.

A Szemle olvasoit az alabbiakban tajékoztatjuk azok-
rol a térvényen alapuld, altalanos elvekrdl, amelyeket a
biztositointézet az ilyen természetli vitas kérdések el-
biralasanal szem el6tt tart és kovet:

Az OTI azt az alkalmazottat, aki haztartasi tenni-
valoi ellatdsa mellett a munkaadoja foglalkozasi tevé-
kenységélil hasznalt helyiséget pl. rendel6t, irodat stb.
takaritja, nem haztartasi, hanem 0. n. ipari munkdasnak
tekinti, kivéve, ha a munkaadd foglalkozasaval kapcsola-
tos helyiség a munkaado lakéséﬁoz tartozik olyképen,
hogy azt a munkaadd foglalkozasi tevékenységén kiviil
esO idében lakas céljaira is hasznalja. Ha azonban a
munkas haztartasi tennivalokat nem lat el, hanem kiza-
roan a munkaado foglalkozasi tevékenységenek ellatasara
szolgéald helyiséget takaritja, még ha a helyiség a munka-
ado lakasaval egybe is van épitve, ipari munkasnak szamit.

Nem minosiil haztartasi alkalmazottnak az a tulaj
donképen haztartasi munkak végzésére felfogadott alka%—
mazott sem, aki a hdztartasi tennivalok mellett a munka-
adéjanak foglalkozéasaval 0sszefiiggd munkat is végez. igy
példaul nem tekintheté hdztartasi alkalmazottnak az az
egyébként haztartdsi munkak végzésére felfogadott alkal-
mazott, aki:

1. Orvosnal, az orvosi miiszerek rendbentartdsat
fert6tlenitését, a betegek megyvizsgalasa és kezelése koriili
tennivalokat (oltoztetest muszerek kézreadasat, orvosi
naplo vezetését) végzi, vagy a foglalkozas cliatasaval

jar6  munkak megkonnylteset célzo személyes szolga-

latot (pl. a kocsis az orvost a lofogati kocsin a bete-
gek latogatasahoz is szallitja) 1at|a el. Meg kell jegyez-
niink, hogy a magdngépjarmiivezetok 1941 augusztus 20-
tol mmdenkepen ipar1 alkalmazottaknak mindsiilnek
(5960/1941. M. E. sz. rendelet 1. és 2. §-a).

2. Ugyvédnél és kozjegyzonél az irodai iratok keze-
lesét, lemasolasat, gepeléset, irattdrozasat €s beadasat
végzi.

3. Meérndoknel a rajzok, tervek kezelését és nyilvan-
tartasat, segédeszkozok, muszerek rendbentartasat, szal-
litasat, a laboratoriumi munkéknal segédkezést stb. végzi.

Gyogyszerészeknél a gyoiyszertém, laboratoriumi
¢és felszerelési targyak, edén rendbentartdsaval, a
laboratériumi munkaknal segédkezessél és ilyenek vég-
zésével, gyogyszerészi, laboratoriumi termeiek kihor-
dasaval is foglalkozik. A gyogyszertar egyébként az 1876
évi XIV. t.-c. értelmében kozegészségligyi mtezme]y
s igy Onként értetdédik, hogy az a gﬁogyszeresm fogla
kozéson kiviili idében nem szolgalhat a gyogyszerész
tartdzkodasanak, illetve lakasanak céljaira. Nyilvanvalo,
hogy a fenti elvek értelmezése szerint az olyan alkalma-
zottat, aki a haztartasi munkak mellett akar a gydgyszer-
tarat, akar azzal osszefuﬁgo, vagy ahhoz tartozd helyi-
segeket (laboratorium, raktar) is takaritja, ipari alkalma-
zottnak kell tekinteni.

5. Hasonloképen a munkaadd kifdzésében vagy
kocsmdjaban, vendéglojében is dolgozd haztartisi alkal-
mazottat nem a haztartdsi alkalmazottakra, hanem az
egyéb munkésokra érvenyes naplberosztalyokba kell
sorozni, amint azt az 1927 évi XXI. t.-c. 15. §-anak
4. bekezdésében foglalt rendelkezés elbirja.

6. Ennél a kerdésnél targyalhatd a Budapest sze-
kesfOvaros tertiletén alkalmazott hdzfeliigyelok es segéd-
hazfeliigyeldk biztositasi kotelezettsége is. Az 1940 szep-
tember i-¢ Ota hatdlyos rendelkezés szerint a csalddi
hazban alkalmazott hazfeliigyelokre és segédhazfeliigye-
10kre azok a szabalyok iranyaddk, amel %( a haztartasi
alkalmazottakra vonatkoznak. Ellenben a Zerhazban alkal-
mazott hazfelligyel6 és segédhazfeliigyeld ipari munkds-
nak tekintendd. Ez annyit jelent, hogﬁl a csaladi hazban
alkalmazott hézfeliigyeld, ha naponkint 6t orat elérd
vagy meghaladd idétartamt szolgalatot rendszeresen végez
betegség €s baleset esetére, mig a bérhaz hazfeliigyeldje
:mind betegség és baleset, mind pedig Oregség stb. esetére

178



esik biztositasi kotelezettség ala, feltéve, hogy e foglal-
kozasat f6fo lalkozésképen%o at]a

A kérdés tehat azon mulik, csaladi vagy bérhazrol
van sz6, aszerint kell a hazfelu%zelét és a segédhazfel-
lgyel6t haztartas1 vagy ipari alkalmazottnak tekinteni.
Legtobbszor ennél a problémanal allanak el6 a viték,
nézeteltérések, amelyek elkeriilése érdekében pontosan
le kell rogziteniink és el kell hatarolnunk a kérdés alap-
jaul szolgald fogalmakat.

Csaladi haz ebbll a szempontbdl az olyan épiilet,
amelyben — akar a tulajdonos, akir mas személy altal
lakott — egy lakas és ezenfelil csak hazfeliigyel61 vagy
se edhazfelugyelm lakds van. A csaladi haznak ezt a

dget az esetleg benne levd egyeb helyiségek (iizlet, iroda,
ren 16, miterem, mihely, kocsiszin, raktar) nem érin-
tik, ha azokat a csaladi haz lakdja maga hasznalja vagy
kizaroan raktarozis céljara adja bérbe.

Bérhdaznak szamit az a lakohaz, amely nem esik a
csaladi haz fentemlitett fogalma ala. Tovabba az az
epulet amelyben tobb, kulonb6zo természetes vagy

1g1 személyek tula]donaba tartozo vallalat, {izem, hiva-

iroda, rendelé vagy miiterem van elhelyezve Ugyan—

csak berhaznak kell tekinteni a lakotelepet, valamint a
tarsashazat is.

El6all mar most a kérdés, hogyan kell bejelenteni
a héztartasi és hogyan az ipari alkaﬁazottakat" Ezekben
a kérdésekben is nagy a tajékozatlansag az érdekelteknél,
aminek kovetkeztében, sokan rosszul, nem az el6irasok
szerint jelentik be alkalmazottaikat. Nagyon természetes,
hogy a tévedés sok nézeteltérésre, felszolamlasra ad okot
?ll_lg kiil, hogy abban a biztositast ellatd intézet volna a

ibas.

A héaztartasi alkalmazottak bejelentésénél, ha a
munkaadojahoz koltozik (tehat nem bejard alkalmazot-
takrél van sz0), azokban a varosokban, ahol rendéri
bejelentéhivatal milkodik, rendérség 1’1tjén az e célra
szolgalo kiilon bejelentdlapot is ki kell egyidejiien tolteni
a lakasbejelentdélapon kiviil, amit ugyancsak a rendOr-

Or szoban kell benyujtani, A bejelentélapok atvételét e
lapokrol levagott és lebélyegezett lapszelvény igazolja,
amiket a munkaado a bejelentésrol visszakap. Ahol nincs
rendéri bejelentOhivatal, ott az alkalmazottat az illetékes
OTI ker. pénztarnal kell az egyéb munkasok bejelentésére
szolgald nyomtatvanyon bejelenteni, fiiggetleniil attol,
hogy a munkaadonél lakik-e vagy nem. )

Azt a haztartdsi alkalmazottat, aki nem koltozik
munkaaddjahoz (tehat a bejdaro takaritondket), nem a rend-
Orségen, hanem kozvetlenill a teriiletileg illetékes OTI kerii-
leti pénztarnal kell bejelenteni, m: 1gpedlg az egyéb biz-
tositasra kotelezett alkalmazottait bejelentésére szolgald
nyomtatvanyon.

Ipari alkalmazottnak mindsiild6 munkésokat ugyan-
csak az egyéb biztositasra kotelezett alkalmazottakra
eldirt jelentdlapokon kell be- és kijelenteni.

A bejelent6lapok kitoltésénél nagyon ugyeljunk arra,
hogy a be]elentolap ,,MeF]egyzes rovataba tiintessiik
fel azt is, %y a bejelentett haztartasi alkalmazott
a munkaadé foglalkozasaval Osszefliggd munkat is végez.
A munkak koruhrasat rovid tdmorseggel végezziik, hogy
abbdl a munkas biztositasjogi helyzete minden ketelyt és
vitat kizardan elbiralhatdé legyen. A be]elentesnek ilyen
modon vald teljesitése a munkaaddt mentesiti a helytelen
bejelentésbdl eredd kévetkezmen%ek aldl, de egyben alkal-
mazottjanak is lehetévé teszi, hogy kiilondsebb eljaras
nélkiil részesiilhessen azokban a segélyekben, amelyek 6t
tenyleg megilletik.

Budapest teriiletén alkalmazott hazfeliigyeldk,
segedhazfelugyelok be- ¢s kijelentésére kiilon nyomtat-
vanyok szolgalnak, amelyeket a fovarosban — éppen ugy,
mint a tobbi be]elentolapokat — barmely postahivatal-
ban, dohanyt6zsdében lehet beszerezni.

A munkaadokés a munkasok szocialis érdekei kivan-

,l(ak hogy a vazolt joggyakorlatot és elfarasokat az érde-

eltek 101 ismerjék és a bejelentéseknél azok szerint jar-

janak e

R M.
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K O N Y V S Z E M L E

MIHELICS ~ VID: A Beveridge-terv. Budapest, Keresztes, SZ0ritkozott. Es igy bizony megesett vele, hogy a képbdl
1943. 198 lap. sok minden kimaradt, amit szivesen lattunk volna benne,

, . ., , . igy példaul a szocidlis kérdés szammal is megrogzitheto
Ha egyéb munkai alapjan meg nem ismerkedett volna ygnatkozasai hianyzanak konyveébol.
meg a szerzOvel, konnyen azt hihetné az olvaso, hogy A masodik " rész népességi viszonyainkkal, a nép-
Ujsagironak koszonheti e fiirge gyorsasdggal megszer- mozgalommal _ és a nemzetiségi kérdéssel foglalkozik.
kesztett €s kozreadott konyvet. Vegére érve azonban a A nemzetiségi kérdés keretében a magyarorszagi nem-
kézel 200 lapnak, a legavatatlanabb konyvvasarld is rajohet, zetiségeket, a magyar nép jellegét és szamat, valamint
hogy lelkiismeretes ¢€s targyilagos Kalauza nemcsak aa kise bségi magyarok sorsat ismerteti. Végiil a harmadik
szocialpolitikai aktualitas irdnti érdeklddését elégitette ki, rész az utodallamok kialakuldsat és Magyarorszag nemzet-
hanem egyuttal olyan fonalat is adott a kezébe, mely nem a kézi helyzetét szemlélteti.
zsurnalizmus gombolyagjarol fejlett le. Az a Iényeget A targyalds soran Elekes mindeniitt, ahol csak
megvillanto par lap, mellyel ismertetését befejezi es ahol lehetséges, ~feltiinteti a Magyarbirodalom, a trianoni
tobbek kozt a szocidlis jog stidiumdba elérkezett nemzetis a mai Magyarorszdg odavagd adatait. A munka a hon-
ko6zosségekrdl beszél, minden kétséget kizardan elarulja, ismeret kérdéseiben megbizhaté s hasznos Utmutatd
hogy a hii tolmacsolas szerény feladatat vallalo kalauznak .
ennél joval magasabb rangja is van. ) (¢.)
A konyv teémajahoz ,,ng§bknent nem akarunk ,hozza' KARAY  KALMAN:  Olasz  testileti ~ ¢nkormanyzati  jog.
sz0Ini, mivel szemlénk err8l mar t6bb izben megemlékezett. vagyar  Kozigazgatastudomanyi  Intézet  kiaddsa  37.  szam.
A szerzg altal nyujtott feldolgozast mindenesetre melegen Budapest, 1942. 230 1.
ajanlhatjuk barkinek, aki kozelebbrdl kivanna megismer-
kedni,a hiress¢ valt tervezet technikai részleteivel. Mussolini @j Olaszorszaga az Gsi romai hagyomanyok
Eppen teghmka; szempontbol azonban legyen szabad talajaba agyazza gyokereit. Italia nagysaganak mitosza
egy szerény eészrevételt tenniink: A Beveridge-terv szo-nem lehet mas, mint az orok Roma ha%ﬁ,atatlanségénak és
cialis tobbletérdl szolod fejezetben (188. lap) kozolt adatok elpusztithatatlan ~ életerejének  hite. A vilagbirodalmat
zavarba ejthetik az olvasot, ha netdn eszébe jut Osszehason- teremtd 3si Roma mintaszerii katonai és polgari szervezett-
litani 6ket a 27. lapon taldlhato tablazattal, ahol az egyes sége révén emelkedett az Osszes egykora népek, hatalmak
segélyek egyéni tételei vannak felsorolva. A kettd kozott folé. A szervezés romai hagyomanya hatotta at Mussolinit
lényeges eltérés van, ami abban leli magyarazatat, hogy azés munkatarsait is az 0j italiai birodalom megteremtését
elsonek emlitett adatsor egy négytagu csaladnak jaro célz6 munkdjukban. ) )
segélyekrdl szol s a szerz6 ezt véletleniil elfelejtette meg- A fasiszta szervezés Ujszerliségét nem merdben 1j
emliteni. szervezeti keretek életrehivésa jellemzi. Az é4llam szervei,
Toth Bélaa k621gaZ%latés_ szerkezete, a tarsadalom egyesiileti keretei
nem forradalmian tjak. De merében 0j a reégiekkel szem-
Elekes Dezsé: Hazank, népiink, szomszédaink. Az ezer- ben a fa,SISZt,a szervezetek jogallasa, ,hat,alml sulya, cgymas-
éves, a trianoni és a  megnagyobbodott  Magyarorszag hQZ ValQ .viszonya. Hagalmas ’bQISO ]og1 rqndezes ment
ismertetdje. A Magyar  Statisztikai  Tarsasig  kiadvanyai, végbe Italidban az utolsé ket evtized folyaman. Ennek az
13. szam. Budapest, 1940. 126 lap. egész eurdpai fejlédésre nézve nagyjelentdségli rendezés-
o . B nek atfogd, hii képét adja Karay Kalman kivald és alapos
. Nehany esztenddvel ezelStt, 1934-ben, Elekes Dezs6 munkaja.” Tanulmanya tokéletes targyismereten felépiild
igen figyelemreméltd munkaban plasztikus képet festett rendszerességével bizvast egyediilallonak tekintheté nem-
a Duna-medence allamainak gazdasagi helyzetérdl. A gon-csak a magyar, hanem az egész Olaszorszagon kiviili
dosan Osszehordott adatokbol levont targyilagos kovet- korporativ targyu szakirodalomban is. Tokéletesen megbiz-
keztetésel azota jorészt beigazolodtak és A dunavélgyihato és kimerité tartalmi kalauz mindazok szdmara, akik a
kérddjel meg joidéig nélkulozhgtetlen adattarunk lesznem olasz szemmel alig lemérhetd uj italiai fejlédés ismere-
ama korszak tanulmanyozasara. Uj konyvének értéke is tében mélyre akarnak hatolni.
elsésorban a szamszerlien megallapitott tények gazdag- Karay nem elégszik meg a puszta ismertetéssel. Nem
sagaban és a targyalds emelkedett szempontjainak val- csupan targyalja, hanem értékes megfigyelésekkel tovabb-
tozatossagaban van. Mi e munka tartalma? Szines Ossze- épiti a korporativ_ szakirodalmat. A Syindikdtusok  és a
fQ%lalasa mindazoknak a tudnivaloknak, amelyeket hazank- korporaciok jogi jellegének vitajaban az Onkormdanyzati
ol ¢és népiinkr6l minden miivelt magyar embernek felfogas mellett tor palcat. Rendkiviil érdekes fejtegetései
tudnia kellene. Fajdalom, ezek az ismeretek felettébb méltan felkelthetik az olasz korporativ szakirok figyelmét,
gyonie labon allnak minalunk! ) ] . Kiilon érdekessége a konyvnek a nyolc lapra terjedd
munka harom részre oszlik: Hazank, Népiink, bibliografia, amely a korporativ targyli magyar szak-
Szomszédaink az egyes reszek cime. Az elsd a legfer-irodalom teljes részletességli felsorolasat tartalmazza.
jedelmesebb. A feldolgozott anyag hét csoportban tarul Szemléltetd bemutatisa ez annak a lelkes barati munka-
elénk: torténelem, terilet, foldrajz, alkotméany és koz-nak, tudominyos elmélyiilésnek, Oszinte kutatovagynak,
igazgatds, kultira, gazdasagi ¢let, szocidlis €s egy€bamellyel a fasizmus nagy eredményeit a magyar térsa&lalom
v1szonyof<. A kultira s a gazdasagi €let csoportja tobb megismerni és értékelni akarja.
fejezetre taglalodik. A szerzd termeszetesen csak kereszt- ’ Vizy Andras
metszetet kivant adni s csakis a legsziikségesebb adatokra

Szerkesztésért és kiadasért fele Erédi-Harrach Béla dr.
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